1 fin del petroleo en México?
Mas alla de Ia cuestion energética

DESDE LA DECADA de los 30, el petréleo ha desempenado un papel determi-
nante en el desarrollo econémico, tanto en México como en el mundo.
Sin embargo, se viene contemplando la perspectiva del agotamiento de esta
fuente de energia. Por primera vez, se llegé al limite de las reservas naturales,
que apenas alcanzan para pagar la cuenta del consumo global. Si se acabaron
reservas como la fertilidad de los suelos, minerales, bosques o animales, etc.,
eso ocurrié localmente. En cambio la insuficiencia del petréleo sera global,
siendo éste el principal combustible para la economia. Incluso podria propi-
ciar una depresion econémica mundial que generaria todo tipo de conflictos.
El fin poco anunciado del petréleo cuestiona el modelo del desarrollo vigente y
convoca a buscar soluciones sustentables. Sera muy dificil instrumentar un
cambio en el uso energético; aun medio siglo seria muy poco tiempo para
cambiar la adiccion al oro negro y modificar toda la infraestructura basada en
€l por otra que utilice energia renovable.

Teniendo presente la relacion entre energia y modelo de desarrollo, en
este articulo nos proponemos hacer una reflexion no exhaustiva sobre el tema.
En primer lugar, observaremos el panorama del sector petrolero en México.
Luego, lo relacionaremos con la cuestion del desarrollo. Por ultimo analiza-
remos las condiciones de un desarrollo sostenible, lo que supone ir mas alla
del mero problema energético.
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I. El panorama del sector petrolero
L.1. ¢El fin del petrédleo ?

En términos de comercio y consumo, el petréleo es la mercancia mas
importante del mundo!. Representa casi el 40 % de la energia que se consume
globalmente2. Es con creces el combustible que alimenta el motor de la econo-
mia y por lo tanto su escasez pondria en riesgo el estilo de vida occidental. En
efecto, el petréleo entra en la elaboracion de plasticos, en los textiles, en
alimentos industrializados asi como en productos agricolas o gasolina, etc.3.
Ademas, una parte importante de la electricidad se genera con petroleo. En
México, el 45 % de la misma y mas del 95 % del transporte depende de éste?.
Ahora bien, México continta siendo uno de los grandes productores de
petroleo en el mundo. Petréleos Mexicanos (Pemex) era, en el 2002, el quinto
productor mundial con reservas probadas de crudo que lo ubicaban en el
noveno lugar mundial®.

De hecho, la extraccion petrolera en México se puede graficar como una
campana cuya cuspide precede a un irremediable declive (el pico de
produccion -momento algido de mayor produccion- corresponde a la mitad
del petroleo extraido). Actualmente, México y unos 50 paises productores ya
pasaron su pico de produccion y queda solo una decena de paises con
capacidad para aumentarla. Al respecto, la Asociacion para el Estudio del Pico
del Petroleo y el Gas (ASPO por su sigla en inglés) estima que el pico mundial
se alcazanrd en 20075. Al ritmo que mundialmente se consumié petréleo en
2004 (cerca de 29.300 millones de barriles) se acabaria con el que queda en
menos de 40 anos. La situacion es incluso peor para México. Se estima que en

1 Economist Intelligence Unit/The Economist en La Jornada, 11 de julio de 2006.

Buenfil Friedman, 2006, La mayoria de la cifras que cita este autor, doctor en analisis
de energia y sistemas ecologicos de la Universidad de Florida, se sacaron en Statistical

Review of World Energy 2005, http://www.bp.com

3 Al respecto, Estados Unidos, con el 5 % de la poblacion mundial, consume el 25 % del
petréleo que se produce en el mundo y del cual importa la mitad (op. cit., 10).
op. cit.

5

Por disposicion constitucional y legal, la actividad petrolera la realiza el Estado a través
de Petroleos Mexicanos, organismo publico descentralizado. Es la empresa mayor de
México. Con base en su nivel de reservas y su capacidad de extraccion y refinacion, se
encuentra entre las cinco companias petroleras estatales mundialmente mas impor-
tantes. A partir de 1976, se incrementaron sensiblemente tanto la incorporacion de
reservas probadas como la producciéon de crudo. A esta situaciéon contribuyé que se
agregara la exploracion que desarrollo la empresa, el descubrimiento de la Sonda de
Campeche que ha sido el estado petrolero mas importante del pais.

6 Buenfil Friedman, 2006.
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este pais s6lo quedan 15.000 millones de barriles aproximadamente. Al ritmo
actual de produccion, que asciende a cerca de 1.400 millones de barriles al
ano, de los cuales se vende casi el 45 % a Estados Unidos, el petroleo mexicano
no alcanzaria ni para 11 anos mas debido a que el que va quedando es cada vez
mas dificil de extraer y seria imposible mantener tal nivel de produccién. Sin
embargo, al producir menos se prolonga la vida de los yacimientos”.

Por mas que Pemex invierta en exploracion, sin importar si el dinero es
federal o privado, las reservas de petréleo no van a crecer lo suficiente como
para siquiera incrementarse en un 50 %, lo que equivaldria a menos de seis
anos al ritmo actual de produccién8. Si bien de 1980 a 2000 aumentaron en
un 59 % las reservas mundiales de crudo, la mayor parte estaba todavia
concentrada en el Golfo Pérsico, por lo que la concentracion en los paises de
esta region a finales del afio 2000 llegé a ser mayor a la observada en 1980°.
Aproximadamente el 62 % del petréleo que queda en el mundo se localiza en
el Oriente Medio, siendo Arabia Saudita el pais con las mayores reservas:
262.000 millones de barriles!0. Por lo tanto, las principales cuencas produc-
toras fuera del Medio Oriente se encuentran en etapas de declive acelerado,
como Alaska, el Mar del Norte y las aguas del Golfo de México o en fase de
madurez como Cantarell en la Sonda de Campeche!l. En tal contexto, sélo un
grupo muy reducido de empresas petroleras privadas ha sido capaz, en los
ultimos veinte anos, de crear regalias para sus accionistas, entre ellas, Shell,
Exxon Mobil, British Petroleum y Chevron Texaco, siendo el principal factor de
éxito el descubrimiento o acceso a mayores campos y yacimientos!2,

op. cit., 10.
op. cit., 10.

9 vValdivia, 2002, 368-369. Destaca en esta region Arabia Saudita, que tiene una cuarta
parte de las reservas probadas de crudo del mundo, volumen equivalente a cuatro veces
las reservas probadas de Norteamérica incluyendo México (op. cit., 369).

10

Algunos expertos consideran que ese titulo le corresponderia a Irak (115 millones de
barriles) debido a que las reservas saudies son en realidad mucho menores (Buenfil
Friedman, 2006, 10). Cabe senalar que en materia de estimaciones petroleras, estan de
por medio las estrategias geopoliticas, a menudo ocultas.

11 valdivia, 2002, 369.

12 op. cit.,, 369-370. En los ultimos anos, se han dado también multiples fusiones y
adquisiciones en el sector petrolero.
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Resulta que en menos de una década, México tendria que importar
petréleo “a, quizas, 300 dolares o mas el barril en lugar de practicamente
“regaldrselo” a Estados Unidos como ocurre ahora”13.

L.2. Las limitaciones econémicas y tecnoldgicas

En el reverso de la medalla, con las solas reservas probadas de Aramco
Saudita, se podria mantener abastecido al mundo por varias décadas (Aramco
podra seguir extrayendo al promedio actual durante unos 70 anos aunque
nunca mas se descubra otra gota de crudo)!4. También hay economistas que
aseguran que quedan 100 aflos mas de petroéleo, incluyendo en sus calculos el
petréleo no convencional, esto es el que se encuentra en arenas asfalticas o el
petréleo pesado o el que se localiza fuera de la plataforma continental a
grandes profundidades dentro del mar!5. Sin embargo, la produccién de éste
es mucho mas cara que el petroleo convencional y requiere usar tanta energia
fosil (carbdn, petréleo o gas natural) que la energia neta resultante seria casi
nula. Si se consumen directa o indirectamente 8 litros de petréleo para
producir 10 litros, la energia neta es de 2 litros solamente. De ocurrir avances
tecnologicos, podrian ayudar a aumentar la energia neta y extender un poco el
pico de produccion pero no a crear mas petroleo.

En cuanto al petréleo convencional del que queda todavia un poco mas
de la mitad, va a ser cada vez mas dificil y caro extraerlo porque el petréleo
facil y barato de producir ya se consumié!6. En la actualidad, en el mundo se
descubre solo un barril de petroleo por cada cinco que se consumen. Aunque
se invierta mas en exploracion, cada vez se van a descubrir yacimientos mas
pequenios, porque todos los grandes ya fueron descubiertos hace medio
siglol7. De hecho, las regiones productoras fuera del Medio Oriente ya tienen
altos costos de desarrollo, en cambio, los costos de descubrimiento, desarrollo
y extraccion de hidrocarburos son efectivamente entre el 50 y el 80 % menores

13 Buenfil Friedman, 2006, 10.

14 Economist Intelligence Unit/The Economist en La Jornada, 23 de agosto de 2006.

15 Buenfil Friedman, 2006, 10.
16

17

op. cit., 9.

op. cit., 9. S6lo millones de anos de condiciones ecolégicas y geolégicas muy particulares
pueden crear mas petroleo o cualquier otro recurso fésil.
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al promedio mundial en Arabia Saudita)!8. En el caso de México, un 80 % de la
produccion total proviene de las regiones marinas, lo que supone desarrollar
nuevas técnicas de exploracién y produccién en aguas profundas!9.

Por otra parte, México enfrenta serias limitaciones tecnolégicas que se
acompanan de un escaso crecimiento de la economia. En las dos ultimas
décadas, apenas aumento en un 0,33 % el Producto Interno Bruto per capita
anual20. En materia de produccién de petroquimicos, la economia nacional no
solo no puede ser abastecida por Pemex sino que el pais realiza importaciones.
Se importa alrededor del 30 % de las gasolinas y el 28 % del gas LP que se
utiliza en el pais?!. Ademads, el sector de los hidrocarburos estuvo involucrado
en todas las catastrofes provocadas en los tltimos veinte afios22. Ahora bien,
la industria petrolera mexicana sigue representando una fuente importante de
trabajo. En efecto, el multiplicador del empleo de dicha industria fluctua entre
el 8 y el 14 %, cuando el de la industria maquiladora es apenas ligeramente
superior al 1 %23,

II. Petrdleo y desarrollo
II.1. El destino del mana petrolero

Las ganancias derivadas de la actividad petrolera permitieron al
Estado mexicano financiar en buena medida el desarrollo del pais, a pesar de
la volatilidad del precio de los hidrocarburos?4. De hecho, una parte
importante de la infraestructura y de la industrializacion fueron posibles
gracias a la contribucion fiscal del petréleo. Asimismo, durante las primeras
décadas de su existencia, Pemex desarrollé una amplia red de refinerias y
plantas petroquimicas que le permitieron funcionar como un importante

motor de la industrializacion. Fue el principal demandante de bienes de

18 valdivia, 2002, 369.
19 op. cit., 371. El1 17 de enero de 2001, entré en vigor el Tratado sobre Delimitacion de la
Plataforma Continental en la Regiéon Occidental del Golfo de México (mas alla de las 200
millas nauticas) firmado entre México y los Estados Unidos. En virtud de este tratado la
zona denominada Hoyo de la Dona Occidental quedé dividida entre ambos paises,
correspondiendo a México el 61,78% de dicha zona.

20 op. cit., 367.
21 op. cit., 371.
22 op. cit., 381.
23 Ibarra, 2005, 76.

24 Se ha ido incrementado la volatilidad del precio de los hidrocarburos (Valdivia, 2002,

370).
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capital y contribuy6 sustancialmente al desarrollo de la ingenieria mexicana.
También contribuy6 al suministro de energéticos baratos durante décadas?®.
Sin embargo, esta situacion se revirtio drasticamente en las ultimas dos décadas
como consecuencia de la crisis fiscal del Estado. La carencia de recursos
fiscales provocé que el sector energético fuera gravado desproporcionadamente.
No existe ninguna otra empresa petrolera en el mundo sujeta a un régimen
fiscal similar al de Pemex, la compania mas grande de México y, por lo tanto,
el contribuyente mas importante del pais. La carga impositiva de ésta alcanza
cifras superiores al 60 % sobre sus ingresos brutos y mas del 90 % sobre los
ingresos marginales. Sin embargo, en casi una década, México podria perder
cerca de la cuarta parte de los ingresos para el presupuesto federal y entonces
se tendria que importar petréleo a precio elevado26.

Por otra parte, el manejo financiero de Pemex, dentro de los parametros
del presupuesto anual del gobierno federal, ha obstaculizado su desarrollo en
el largo plazo que requiere de inversiones de larga maduracion. La empresa no
ha podido contar con recursos financieros suficientes para planear su
desarrollo con vision a largo plazo. Asi, durante la ultima administracion, se
redujo en un 98,81 % la asignacion de recursos federales al sector petrolero,
en tanto que la inversion realizada mediante la contratacion de deuda con
particulares se incrementé en un 174 %27. Entonces, la contrataciéon de deuda
constituye la base de las inversiones de Pemex. Ademas las limitaciones
presupuestales del gobierno federal, y las necesidades de la macroeconomia,

manejaron a la empresa con criterios a corto plazozs.

Aparte de la crisis fiscal del Estado mexicano, surgieron otros proble-
mas. Por un lado la apertura de la economia mexicana y la suscripcion de

tratados y acuerdos de libre comercio han propiciado la presencia de nume-

25 op. cit., 372.

26 Buenfil Friedman, 2008, 10.

27 La Jornada Economia, 10 de septiembre de 2006. Por su parte, los representantes de las

principales asociaciones de ingenieros, gedlogos y geofisicos de México se pronunciaron
por el establecimiento de alianzas estratégicas entre Pemex y empresas petroleras
internacionales, pero sin que se vulnere la soberania y preservando para el Estado la
propiedad de las reservas de hidrocarburos, respetando la Constitucion (op. cit., 2 de
septiembre de 2006).

28  valdivia, 2002, 372. El gobierno ha regulado el nivel de los gastos de Pemex por la

estrecha relacion de éstos con las presiones inflacionarias y con la demanda de bienes y
servicios importados. Ahora bien, se han desarrollado en los ultimos afos distintos
proyectos encaminados a renovar la infraestructura: en Cantarell se realiza la inyeccion
de nitrégeno con el objetivo de mantener la presion del yacimiento; en Nuevo Leon se
modernizan y se reconfiguran refinarias (proyecto Cadereyta), etc.
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rosas empresas extranjeras en el pais que han desplazado a la empresa mexi-
cana como proveedora de bienes y prestataria de servicios para Pemex. Mas
aun, las empresas extranjeras han podido ofrecer el financiamiento necesario
para la ejecucion de los proyectos licitados, pero su aporte tecnolégico ha sido
desastroso en algunos casos29. Por lo tanto, el desarrollo de la investigacion
realizado por el Instituto Mexicano del Petroleo debe vincularse al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia asi como a las areas de investigacion de la
Universidad Nacional Autéonoma de México y del Instituto Politécnico Nacional
y a las instituciones de investigacion en el pais. Es también fundamental
fomentar la ingenieria mexicana y darle participacion en la construccion y
operacion del sector petrolero30. Por otro lado, la presencia de Pemex en el
exterior es escasa; se limita a una empresa comercializadora (Pemex Interna-
cional - PMI), en una inversion en Repsol y en el proyecto petrolero El Porton-
Buta Ranquil en la Republica Argentina.

I1.2. ¢ Cuestion petrolera o desarrollista ?

El desarrollo de la industria maquiladora de primera generacion (Programa
de Industrializacion Fronteriza de 1965) no fue la unica desviacion del modelo
de industrializacion sustitutiva. Los abundantes descubrimientos de petroleo
durante los afnios 60 también fueron la base para un intento de reorientacion
del modelo de desarrollo hacia una economia exportadora de petréleo. Por lo
tanto, la economia mexicana se petrolizé en su estructura exportadora y en
sus recursos fiscales. Sin embargo, a partir de los afios 80 el auge de las
exportaciones manufactureras mexicanas incidié en la estructura de las
exportaciones, que se despetrolarizaron. Esto es, el dinamismo de la industria
manufacturera exportadora se acompané de un proceso de susti-tucion de
exportaciones y desplazo los bienes primarios y petroleros. En 1998, el 90,2 %
de las exportaciones fueron manufactureras, situacion que contrasta con la que
existia en 1982, cuando el petroleo representaba el 80 % de las exportaciones
mexicanas®!. Ademds, otros factores incrementaron los ingresos netos del
gobierno federal: el aumento de los saldos superavitarios de la balanza comer-
cial del sector automotriz, asi como una mayor entrada de recursos que

ingresaron en México por concepto de remesas familiares de los emigrantes

29 op. cit., 381.
30 op. cit., 381-382.
31 Guillén Romo, 2005, 211 y 213.
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mexicanos en Estados Unidos32. No obstante, no ocurrié una despetrolizacién
de las recetas del Estado, que siguen dependiendo en buena medida de la
exportacion del petroéleo.

En la realidad, la explicacion del insuficiente desarrollo en México no
remite tanto a la cuestion petrolera sino a los problemas estructurales de la
economia. En primer lugar existe una desarticulacion en ella, una economia
de elementos aislados entre si33. Por una parte, el grado de integracién nacional
de las principales actividades exportadoras es bajo. Tanto en el modelo de
industrializacion sustitutiva que se prolongé6 hasta principios de los anos 80
como en el modelo exportador que le sucedio. Dichas actividades orientadas al
exterior han tenido un bajo poder de arrastre interno34. Las empresas extran-
jeras se dedican a ensamblar productos manufacturados para la exportacion,
se abastecen mayoritariamente con suministros foraneos y, como es el caso de
la industria maquiladora, estan mas vinculadas a la economia mundial que al
resto de la economia local (las maquiladoras de segunda generacion son
principalmente extranjeras, sobre todo estadounidenses, y en menor medida
asiaticas, y su integracion a la industria nacional es baja aunque se comienza

a recurrir a proveedores nacionales)35. En resumen, todo el engranaje de los

32 La Jornada Economia, 26 de agosto de 2006. Segun El Banco de México, el monto de las
remesas rebaso a la inversion extranjera directa en el primer semestre del ario 2006. Es
el reflejo de la escasa generacion de fuentes de empleo.

33

El economista chileno Osvaldo Sunkel ha tratado de la coexistencia de integracion
transnacional y de desintegracion nacional para referirse a ese fenémeno.
Manifestaciones de la desarticulacién son: 1. La fragmentacién del mercado interior en
pequenos mercados aislados (existencia de una economia rural de subsistencia en la
que hay una alta proporcion de autoconsumo y en la que la principal forma de
comercializacion es el trueque); 2. Una estructura no integrada de comunicaciones
(refiriéndose ésta al numero de teléfonos, la proporcion de carreteras asfaltadas y la
dimension relativa del correo interior); 3. La disparidad cultural, es decir, una aguda
desarticulacion social por la existencia de particularismos raciales, étnicos, idiomaticos
o religiosos; y 4. La existencia de una distribucion de la renta marcadamente desigual.

34 Guillén Romo, 2006, 207.

35 op. cit., 206. La industria maquiladora realiza cerca de 50 % de las exportaciones totales

y 55 % de las exportaciones de manufacturas. De ese 50 %, 77,5 % corresponde a
partes y componentes importados, por lo que la aportacion neta de la maquila es de
solo 22,5 %, sobre todo de mano de obra, ya que los insumos nacionales representan
menos de 3 % (op. cit.,, 213). Por otra parte, las exportaciones manufactureras de la
industria no maquiladora tienen un fuerte contenido importado debido a la
desarticulacion de las cadenas productivas (op. cit., 213). De hecho, 300 grandes
empresas realizan 95 % de las exportaciones de las empresas no maquiladoras (una
parte importante de estas ventas corresponde al intercambio integrado dentro de redes
globalizadas de produccion y comercio y a transacciones intrasectoriales o
intracorporativas). Por el contrario, las pequenias y la medianas empresas se han visto
marginadas del proceso de exportaciones (op. cit.,, 214). En cuanto a la integracion
nacional, la maquila, que casi representa 55 % de las ventas externas de bienes, tiene
un coeficiente de 17 % (incluidos salarios) con respecto al valor bruto de la produccién y
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encadenamientos productivos esta vinculado al mercado nacional, mientras
que el sector exportador tiene todavia escasos vinculos internos. Su expansion
impulsa deficientemente al resto de la economia36. Por otra parte, a la falta de
empuje de la demanda interna que mengua los alicientes a la inversion, se
anade la fragmentaciéon de los mercados. La concentracion del ingreso tiende
a polarizar la demanda y a subdividir los mercados, reforzando la desarti-
culacion. Existen en efecto una oferta de articulos de consumo de alta calidad,
de origen predominantemente extranjera, y una de articulos de corte popular
de mercado interno poco dinamico. México tiene inferioridad técnica, organi-
zativa y de recursos para competir con €éxito en el primer segmento de
mercado y aunque las condiciones son menos desfavorables en el segundo, se
enfrenta a la competencia exacerbada de abastos externos37.

Segun la Secretaria de Energia, el 99 % de las empresas mexicanas son
emergentes. Esto es, producen para los mercados locales, su capacidad tecno-
logica se reduce a la mera imitacion y su principal prioridad es la supervi-
vencia. Se limitan en mejorar su operacion a través de los sistemas gerenciales
y administrativos. Sé6lo un porcentaje reducido de empresas son competentes,
es decir, producen para los mercados internacionales, innovan y desarrollan
nuevos productos38. Sobre todo, no se han producido suficientemente los procesos
de aprendizaje significativos debido a desbordamientos de conocimientos en la
economia mediante los cuales los trabajadores aumentan su productividad,
logrando nuevos conocimientos y perfeccionando los antiguoss9.

En segundo lugar, el desarrollo industrial de México ha corrido parejo
con una polarizacion territorial. Se ha constituido en dos espacios territoriales

de 10 % del consumo intermedio. En la industria electronica, los coeficientes han sido
cronicamente reducidos (de 3 a 6 % en consumo intermedio) y los de la industria
automotriz algo mayores, pero podrian bajar al eliminarse los requisitos de contenido
nacional (Ibarra, 2005, 109).

36 Segun Zorilla Vasquez (2002, 105), el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TCLAN) vino a perjudicar extensa y profundamente el sector de la micro, pequenas y
medianas empresas (MpyMes). En particular los articulos 303 y 304 (capitulo III) del
Tratado referentes a las fechas de ajuste arancelario y los articulos 1106 al 1110
(capitulo XI) que limitan la incorporacion de valor agregado nacional y, por tanto, la
integracion de cadenas productivas.

37 Ibarra, 2005, 109y 112.

38 Zorilla Vasquez, 2002, 151. En el estado de Morelos por ejemplo, se localizan en las

ramas quimico-farmacéutica y automotriz. Estas cuentan con ventajas competitivas de

orden superior fundamentadas en los recursos de conocimiento, la oferta de cuadros
empresariales de nivel medio y una fuerza de trabajo calificada.

39 Ibarra, 2005, 211-2186.
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diferentes, con trayectorias de desarrollo en alguna medida independientes
que operan de manera paralela pero con distintos procesos y formas de organi-
zacion de la produccion. Esta, por una parte, el espacio territorial de la
industria implantada durante la industrializacion sustitutiva en las zonas
metropolitanas del centro del pais y por otra esta un nuevo espacio en el norte
del pais, que se constituy6 gracias al crecimiento de la industria maquiladora
y a nuevas actividades manufactureras exportadoras realizadas por empresas
multinacionales. De hecho, la reestructuracion productiva llevada a cabo a
partir de los anos 80 agravo los antiguos desequilibrios regionales, excluyendo
aun mas a los estados del sur del pais, que habian sido marginados de la
modernizacién propiciada por el modelo de industrializacién sustitutiva40.

En tercer lugar, existen fenémenos de dependencia. Hay una concen-
traciéon geografica de las exportaciones desde el punto de vista regional. La
mayor parte de las exportaciones mexicanas se dirigen a Estados Unidos y a
Canada. Sujeto a la dependencia comercial y econémica con Estados Unidos,
con el que realiza mas del 80 % de su comercio, México se va quedando a la
zaga de las oportunidades que otros paises latinoamericanos encuentran en la
asociacion con China e India, los dos gigantes asiaticos que han aumentado
su presencia en la regionl. A dicha dependencia se suma otra de indole
productiva. En efecto la proporcion del flujo anual de inversion directa
extranjera en la formacion bruta de capital fijo (es decir, la parte de la
inversion nacional financiada por empresas multinacionales) es relativamente
elevada en México. Sin embargo, este tipo de inversion comienza a declinar al
agotarse el proceso mundial de fusiones y adquisiciones y al completarse el alto
grado de reestructuracion transnacional. Por consiguiente, México esta cerca
del limite del financiamiento sostenible que se pueda lograr del exterior42.
Existe también una formidable dependencia tecnoldgica, por lo que el pais es
inducido a importar técnicas y bienes de equipo sofisticados asi como patentes,
marcas y servicios de consultoria®3. La subordinacién financiera representa
otra manifestaciéon de la dependencia del pais. México padece un enorme
grado de endeudamiento exterior y, en valor absoluto, es uno de los paises mas
endeudados del Tercer Mundo, en particular, a nivel de la tasa de servicio de la

40 Guillén Romo, 2005, 207-208.
41 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en La Jornada Economia,
13 de septiembre de 2006.

42 Iparra, 2005, 121.

43 En México, el mercado final e intermedio de productos industriales se abastece
mayoritariamente con suministros extranjeros (op. cit.,114).
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deuda, esto es la proporcion de los pagos anuales en concepto de deuda -
intereses mas devolucion de la parte correspondiente del capital- respecto de

las exportaciones de bienes y servicios.

En conclusion, el modelo de desarrollo vigente en México desde los anos
80 no se ha independizado de dichos problemas estructurales. Sin embargo, la
crisis de esta década llevo a abrazar otra vision paradigmatica. Se abandono el
tema del desarrollo para abordar directamente el manejo de los instrumentos
de politica econdmica a fin de atender el problema del endeudamiento externo
y de adaptar el pais a la apertura de fronteras. Las metas medulares sobre
crecimiento sostenible (medio ambiente, empleo, seguridad social, etc.) han sido
dejadas de lado aunque han permanecido en algun grado en la retorica poli-
tica. En cambio, el combate contra la inflacién, el equilibrio de las finanzas
publicas, la apertura comercial y financiera dejan de ser medios para alcanzar
propositos de mayor jerarquia. Pasan a constituirse en los objetivos sociales

por excelencia.

Al mismo tiempo, la banca internacional ha restringido sustancialmente
su aportacion al financiamiento de los paises en vias de desarrollo, mientras
que la ayuda oficial de los paises industrializados pesa cada vez menos. Por
su parte, los organismos financieros internacionales han otorgado prioridad
en la canalizacion de fondos a las reformas estructurales mas que a proyectos
de inversion, por lo que la extranjera directa tomo el papel protagénico en el
financiamiento del desarrollo#4. Pero no se encuentra una relaciéon sélida y
significativa entre la liberalizacion financiera (la caracteristica principal de la
globalizacién) y el desarrollo, como lo muestran los “capitales golondrina”4.
Se comprueba también una frecuente asociacion entre dicha liberalizacion
financiera y el crecimiento de la volatilidad del consumo de paises como

44
45

op. cit., 121.

En cuanto al efecto de los “capitales golondrina” podemos referirnos, como botén de
muestra, al caso de la empresa textil Hans-Brans en Coahuila. Esta clausuré sus
actividades en la planta de Monclova, siendo la medida s6lo un preambulo, ya que la
firma anuncié que podria cerrar sus operaciones en otras tres factorias que mantiene
en Coahuila, donde laboran mas de 7.000 personas. La empresa tomo la decision de
cerrar la planta en Monclova (1.700 trabajadores) argumentando que los costos de
operacion le resultaron imposible de soportar, particularmente en materia de salarios
(en promedio, maneja uno o uno y medio salarios minimos como sueldo y cabe senalar
también que la Secretaria de Gobernacion y la Direccion General del Trabajo del Estado
solicitaron a la empresa un peritaje para investigar las condiciones laborales, a lo que
se nego la empresa). Podria trasladar su centro de operaciones a Centroameérica. Segun
el Director de Trabajo en Coahuila, existe un riesgo con este tipo de empresas “porque
son de los llamados ‘capitales golondrina’ que cuando lo deciden, de un dia para otro,
suspenden sus operaciones y se van” (La Jornada, 15 de septiembre 2006, 45).
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Meéxico*6. Dicho de otra manera, existe una mayor proclividad a las crisis%?. Por
ultimo, existe un umbral minimo, organizativo e institucional (sélida infraestructura
legal y de supervision, buen gobierno corporativo, bajos niveles de corrupcion,
etc.), antes del cual la integracion financiera no aporta mucho y acaso puede
causar perjuicios a los paises?8.

III. ¢ Hacia un enfoque sostenible?
III.1. Energia y sustentabilidad

Como bien lo demuestra la invasion a Irak, el control de las reservas
petroleras restantes es una cuestion fundamental para los Estados. De hecho,
los sistemas econdmicos estan basados en el crecimiento perpetuo y se
considera normal que la economia crezca al menos en un 3 % cada ano, lo
que conlleva duplicar la demanda de recursos petroleros cada 23 anos. China,
por ejemplo, con un crecimiento de 10 % anual, duplica su demanda cada
siete afios?9. Frente a estos modelos de crecimiento constante, esta el mundo
biofisico finito. En gran medida la miopia hacia esta realidad biofisica se debe
a que desde principios de la revolucion industrial, la economia ha crecido
aceleradamente (primero fue con el carbén y después con los hidrocarburos).
Se gasta cientos de veces mas rapido de lo que se generan los ingresos
sustentables del planeta (energia renovable)®0,

Sin embargo, a partir del Informe sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
la Comision Bruntland de 1987, que fue la base para la Cumbre de Rio de 1992,
se ha tratado de articular la politica energética con el desarrollo sostenible.
Uno de los pilares del concepto derivado de ello —el desarrollo ambientalmente
sostenible- es la economia de recursos energéticos escasos o no renovables a
fin de permitir que las futuras generaciones tengan mayor capacidad para
mejorar sus condiciones de vida y bienestar social®l. Se plantea entonces el

46 Esta variable mide mejor el bienestar de la poblacion que el producto bruto.

47 Segun estudios empiricos emprendidos por el Fondo Monetario Internacional (Ibarra,
2005, 47).

48

Segun las investigaciones del Fondo Monetario Internacional (op. cit., 47).

49 Buenfil Friedman, 2006, 10.

50 yease el cuestionamiento de los paradigmas decimononicos en Buarque Cristovam, The

end of economics? Ethics and the disorder of progress, Zed Books, 1993, London/New
Jersey y en Morin Edgar, Science avec conscience, Fayard, 1990, Paris, traducido al
espanol.

51  pemex inicié una campana permanente de uso eficiente y ahorro de energia y un

programa de formacion de especialistas en energia y medio ambiente que tiene entre
sus objetivos la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. Adopté también
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desarrollo de fuentes de energia alternativas a los combustibles fésiles. En tal
contexto, la energia hidroeléctrica y nuclear, asi como la geotermia, podrian
hacer frente al crecimiento esperado de la demanda por el sector eléctrico
(hasta 2010, un 6 % anual)52. Respecto de esa ultima energia renovable, el
principal desarrollo es el campo geotérmico de Cerro Prieto, en Baja California,
el segundo mas grande del mundo, que produce 47 % de la electricidad que se
distribuye en la red de esta entidad®3. Ademds, se habia instalado en la
década de 1950 en Pathé (Hidalgo), la primera planta geotermoeléctrica de
América. Por su parte, la energia solar puede constituir una de las soluciones
para las comunidades que carecen de servicio de energia eléctrica: 81.470
localidades que cuentan con un nimero reducido de habitantes®#. Por ultimo,
existen en México dos centrales de generacion de energia edlica en La Venta,
Oaxaca y en Guerrero Negro, Baja California. A fin de cuentas, ésta es la que
parece tener mayores posibilidades de éxito a corto y mediano plazo®5.

Otro pilar del concepto del desarrollo ambientalmente sostenible es la
buisqueda de energia limpia a partir del viento, del sol y de la biomasa56, ya
que las emisiones crecientes de carbono resultantes de la actividad econémica
originan no soélo aumentos de la temperatura atmosférica, sino también
elevaciones en los niveles oceanicos y afectan los patrones de los fenomenos
meteorologicos. Sin embargo, México tiene un enorme retraso en este tipo de
energias®’. De hecho, la busqueda de fuentes limpias y renovables supone que
la Secretaria de Energia continie promoviendo el estudio sistematico de fuentes

alternas de energia basandose en la vasta experiencia internacional en la

un esquema de desarrollo sustentable (biotecnologia complementaria al proceso de
hidrodesulfuracion de diesel, atenciéon natural de sitios contaminados con hidrocar-
buros, investigacion sobre las emisiones naturales, etc.).

52 valvidia, 2002, 376. La energia nuclear desarrollada en México es poca, siendo unica la

central nuclear de Laguna Verde, Veracruz.
53 op. cit., 376.
54 op. cit., 377.

55 op. cit., 377.

56 Esto es, la transformacién de materia vegetal como arboles, pastos o cosechas agricolas

en combustible para el transporte y para generar electricidad. Se considera que es la
fuente de energia mas cercana en su clase a los combustibles fosiles. La biomasa era
capaz de producir el 9 % de la energia primaria global y satisfacer el 24 % de las
necesidades de electricidad para el afio 2000 (Economist Intelligence Unit/The Economist
en La Jornada, 1° de agosto de 2006).

57 valdivia, 2002, 377.
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materia®8. También habria que desarrollar la biomasa y otras fuentes como la
minihidraulica asi como los distintos usos de la oceanica. Ahora bien, el
impulso a las energias limpias e inagotables supone la modificacion del marco
juridico que no estimula la produccién energética generada por dichas energias®®.

Pero la energia renovable no tiene la versatilidad del petréleo y no se
puede almacenar el sol, viento o la fuerza cinética de las mareas, por lo que no
se le puede sacar tanto provecho como a los almacenes geologicos de hidro-
carburos. Por otro lado, se requiere de energia fosil, especialmente petréleo,
para desarrollar cualquier alternativa. Por ejemplo, para fundir silicio en la
fabricacién de paneles solares o para producir e instalar turbinas edlicas. De
igual forma, la produccién industrial de biocombustibles para sustituir la
gasolina son procesos sumamente dependientes del petroleo para la siembra,
irrigacién, cosecha y transporte y del gas para los fertilizantes®0. A su vez,
sustituir la flota mundial de vehiculos de combustion interna que utilizan
diesel o gasolina por automoéviles y camiones mas eficientes, como el Prius de
Toyota, etc., requeriria grandes cantidades de petrdleo para su produccion.
Como se necesita mucha energia, especialmente electricidad para producir e
instalar alternativas renovables, la energia nuclear va a ser cada vez mas
importante para contrarrestar la escasez del petréleo y para cubrir el déficit de
electricidad y mantener los sistemas de telecomunicaciones o servicios médicos
y de educacion. Las plantas de fisién nuclear para generar electricidad pare-
cen ofrecer entonces una alternativa, a pesar de los altos riesgos de contami-
nacion nuclear y de proliferacion de armas de destruccién masiva que ello
implica. Sin embargo, el uranio que se usa de combustible en la fisién nuclear
es un recurso finito. Por su parte, la fusion nuclear parece ser la panacea
energética puesto que es muy limpia y casi ilimitada. Pero no existe material
alguno que resista y contenga la temperatura de mas de 10 millones de grados
centigrados que es lo que ocurre cuando dos atomos de hidrégeno se fusionan
en uno de helio. Por anadidura, los cientificos todavia estan muy lejos de
controlar la reaccion de fusion por mas de una fraccién de segundo.

58 op. cit., 383. La Unién Europea se ha planteado el objetivo de aumentar la participacion
del consumo de energias renovables al 12 % como porcentaje del total de energia
primaria consumida en el afno 2010 y al 25 % para el afio 2050.

59

op. cit.,, 377. A la luz de la corrupcion imperante en el sector petrolero mexicano, cabe
senalar que se requiere también de transparencia, de legalidad, asi como de seguridad
juridica y de consolidacién del Estado de derecho.

60 como la gasolina con base en cana de azticar en Brasil o la biomasa para generar

electricidad. En cuanto al hidrégeno, es un transportador de energia que requiere de
enormes cantidades de carbon o hidrocarburos para su produccion, la que resulta en
muy poca energia neta.
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II1.2. Rebasando la cuestion energética

Mas alla de la plena integracion de la politica energética a la sustenta-
bilidad y del cuidado del ambiente, el concepto de desarrollo sustentable
conlleva el de crecimiento econoémico y el de equidad en la distribucion de los
beneficios que genera. Sin embargo, existen obstaculos de distinta indole en
cuanto a la obtencion del desarrollo sustentable en México.

El crecimiento economico

El abandono de las metas de crecimiento tanto en México como en el
Tercer Mundo contrasta con los esfuerzos para contener las tensiones
inflacionistas y crear un clima propicio a las corrientes transnacionales de
comercio o de inversion. Si bien la concentracién de los esfuerzos por a
estabilizar los precios ha sido exitosa (el alza promedio de precios declin6 de
186 a 8 % en América Latina entre 1985-1989 y 2000-2003), menor esfuerzo
se ha dedicado en elevar y emparejar el crecimiento. En promedio, el aumento
del ingreso per capita entre 1975 y 2000 muestra que el atraso se amplia
entre los paises desarrollados y las zonas intermedias o semiperiféricas como
Meéxico, donde el ingreso per capita casi se estancé durante los dos ultimos
decenios®!.

Los margenes de maniobra del Estado se han estrechado y han cambiado
de naturaleza. Con la apertura de las economias, el propio Estado esta
sometido a una obligacion de productividad, por lo que ha perdido una parte
considerable de sus margenes de maniobra®2. En la actualidad, las reglas
internacionales en boga no admiten proteccionismo industrial ni subsidios, ni
empresas publicas o déficit gubernamental, en cambio, los paises avanzados
otorgan proteccionismo a su agricultura y hasta a su industria, lo que
perjudica a los paises en vias de desarrollo. En México, el gasto publico se
redujo del 52 % del PIB en 1982, con déficit fiscal del 14 %, al 21 % del PIB en
el 2001, con déficit fiscal real del orden del 4,5 % del PIBS3, El Estado se
retir6é de la produccion abriendo paso a privatizaciones de empresas produc-

61 Ibarra, 2005, 33-34 y 96. En México, el salario minimo real ha perdido el 70 % de su

capacidad adquisitiva entre 1980 y 2001 y los salarios manufactureros el 19 % (op. cit.,
112-113).

62 Giraud, 2005, 167 y 168.
63 Montoya Martin del Campo Alberto, 2004, 597.
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toras de bienes y servicios no comercializables, encabezadas por inversio-
nistas del exterior. Por lo tanto, las alternativas independientes abiertas al
desarrollo se reducen®4.

En este contexto, el requerimiento de una mano de obra poco calificada
y barata no deja de ser atractivo para la industria maquiladora o para empresarios
que desean maximizar sus ganancias por medio de la minimizacion de costos.
No obstante, la inversion en el sector del conocimiento (investigacion, desarrollo
e innovacion tecnolégica, informatica y telecomunicaciones, educacion) representa
una verdadera estrategia de fomento del desarrollo y competitividad. En
efecto, el conocimiento tiene un papel relevante en el aumento de la producti-
vidad y de no elevarse los niveles de escolaridad y de capacitacion en el
trabajo, no se reduciran las disparidades en aquel rubro. Asimismo, el cambio
tecnologico sesgado a favor del conocimiento, hace intensiva la aplicacion del
mismo a la produccion de bienes y servicios. Las nuevas tecnologias de la
informacion y de la comunicacién -NTIC- demandan trabajadores con mayores

niveles educativos en muchos sectores de la economia).

Sin embargo, México experimenta un gran retraso en el sector del
conocimiento. El rubro de la investigacion, el desarrollo y la innovacion
tecnologica mantiene al pais en una posicion de atraso general, por lo que no
se reduce la brecha con los paises desarrollados y asiaticos. Mientras Estados
Unidos dedica el 3 % del PIB a la investigacion cientifica, México gasta sélo el
0,4 % del PIB en la misma actividad, es decir, diez veces por debajo®°. La
inversion destinada a la investigacion y el desarrollo (I+D), a la generacion de
software y a la educacion superior, equivale a 1,5 % del PIB mientras que el
total de paises de la OCDE canaliza a los mismos renglones un monto igual a
4,7 % de su PIB global®6. De hecho, el gasto del gobierno en I+D es insufi-
ciente y hay escasa participacion de las empresas privadas en el esfuerzo de

64 Ibarra, 2005, 37-38 y 317. Véase también el mismo (op. cit., 149-158) y Giraud (2005,
155-179). Una via de incorporacion al desarrollo es la seguida por India, China o los
paises del sudeste asiatico. Estos se han beneficiado de margenes de heterodoxia
politico-econémica de que no gozan otras zonas periféricas. Asi, han debilitado las
relaciones de dependencia econdémica y tecnoldgica a la par que han aprovechado en su
beneficio la apertura universal de mercados. Ahora bien, su éxito se identifica también
con la abundancia de recursos humanos capacitados (Giraud, 2005, 180-220).

65 Ramon de la Fuente, rector de la Universidad Nacional Autéonoma de México, en Millenio,

25 de septiembre de 2006, 46.

66  pérez Pascual y Rangel, 2005, 96. Dada la posiciéon de retraso de México, existe la

necesidad de un proyecto nacional, como en los paises desarrollados, en el que la
ciencia, la tecnologia y la investigacion sean uno de sus pilares fundamentales.
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investigacion®?’. En cuanto al rubro de la informatica y las telecomuni-
caciones, son las areas con mayor desarrollo, aunque existe una brecha digital
con respecto a los paises del primer mundo®8. La balanza comercial en bienes
y servicios de NTIC es superavitaria, pero no es mas que la consecuencia de la
produccion maquiladora. Se nota en este sector una falta de inversion en
ciencia y tecnologia®9. Por su parte, la dimensién que guarda la educacién en
México puede considerarse como el corazén de cualquier posible transfor-
macion de los rubros previamente analizados. Pero México se encuentra por
debajo del promedio latinoamericano. En realidad, es un pais débil en el campo
del capital humano. El nimero de técnicos y profesionales como porcentaje de
la fuerza de trabajo es bajo comparado sobre todo con los paises europeos,
aunque similar frente a otros paises de mayor nivel de desarrollo’9. Ademas,
el nivel de competencias laborales es considerado bajo en todo el pais?!. Para
2005, la proporcién proyectada de poblacion calificada entre 25 y 64 anos era
de un 33,5 %72. A este déficit cuantitativo se afade otro de indole cualitativa.
Son insuficientes las bases epistemoldgicas de la educacion. En efecto, los
programas educativos no conducen minimamente a los estudiantes a razonar,
lo que es un requisito indispensable para alcanzar los objetivos de la economia
del conocimiento?3.

67 op. cit., 96-97. Un problema medular es que, como informa el Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la industria mexicana contribuye apenas con un 17 %
al esfuerzo nacional en investigacién, comparado con un 39 % en Espana, un 47 % en
Canada y un 60 % en Estados Unidos (Knochenhauer Miiller, Guillermo, 2000, 556). De
hecho, los mayores excedentes de oferta laboral para los profesionistas se registran en
areas vinculadas con las ciencias exactas. El mercado laboral da poca preferencia a las
areas de estudio vinculadas con el desarrollo tecnolégico del pais, lo que parece ser
consecuencia de la escasa integracion de los programas de ciencia y tecnologia que se
impulsan en la economia mexicana posiblemente por el caracter maquilador o cuasi
magquilador de la industria maufacturera de exportacion (ANUIES, 2003, 259).

68  Con el término “brecha digital” (digital divide), se designa la brecha entre individuos,

hogares, empresas, areas geograficas y estratos socioeconomicos en las oportunidades
de acceso a las tecnologias de informacion y comunicacion (NTIC), incluido el uso de
Internet para una amplia variedad de actividades. Al respecto, véase pp. 413-436 en
México hacia el 2025, Tomo 2, Centro de Estudios Estratégicos Nacionales, Noriega
Editores, México DF.

69 perez Pascual Rangel, 2005, 103-113.
70

71

op. cit., 113.
Llamas Huitrén y Garro Bordonaro, 2004, 117.

72 Hernandez Ramirez, 2000, 413-414.

73 Las tareas complejas asociadas a la economia del conocimiento requieren un razonamiento

capaz de generar conocimiento y habilidades de gestion y capacidad de resolver problemas,
independientemente de la disciplina.
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Por lo general la economia no se beneficia plenamente de la relacion
positiva entre educacion y productividad, ya que el sector de los servicios es el
que presenta mayor retorno a la educacion, seguido por el sector de la manu-
factura y después por el del comercio, cualesquiera que sean los niveles
educativos’®. En efecto, no se conformé de manera marcada un sector
terciario mas que en el comercio informal. Las empresas del comercio informal
fueron las que tuvieron mayor dinamismo en los tultimos anos?. No se
desarroll6 suficientemente un sector terciario moderno, capaz de convertir las
empresas emergentes en centros competentes. Por lo tanto, no se generaron
suficientes innovaciones en procesos productivos y productos ligadas con las

ventajas competitivas dinamicas.

Lo anterior remite de alguna manera a la cuestion del financiamiento de
la produccion y la inversion. De hecho, en México, tanto las instituciones
bancarias extranjeras como los otros intermediarios financieros internacionales
(companias de seguro y Afores) controlan de modo mayoritario los activos?.
Sin embargo, la extranjerizacion resta autonomia econémica al pais y la
evolucion del sistema financiero esta creando un nuevo dualismo en el acceso
de las empresas al crédito. Aparte de estar fuera del financiamiento interna-
cional, las pequenas y medianas empresas cubren una de las tasas de interés
mas elevadas del mundo y cuando estas ultimas bajan, son desplazadas por
la demanda de crédito interno de las grandes empresas’”. Pese a la liberacion

74 Rios Bolivar, 2004, 244. En América Latina el capital humano ejerce un mayor efecto

sobre la producciéon por persona que el ahorro destinado a la inversion en stock de
capital fisico (op. cit., 244).

75 De acuerdo a El Universal (14 de febrero de 2004) apoyandose en las cifras del INEGI,

entre 2000 y 2003 creci6 el nimero de personas ocupadas en la economia informal.
Asimismo, en relacién a 2002, se incremento la cifra de aquellos que laboran por su
cuenta y de las personas que trabajan sin recibir algun pago. Cabe senalar que entre
1990 y 2000, las proporciones de trabajadores por cuenta propia y de activos sin pago
aumentaron cuando bajo netamente la tasa de asalariados.

76 Ibarra, 2005, 334. Los seis bancos mas importantes (Bancomer, Banamex, Serfin, Bital,

Inverlat y Mexicano) fueron extranjerizados. La deuda interna es del orden de un millén
de millones de pesos, principalmente por el rescate del sistema bancario por parte de
los ciudadanos (el 80 % de esta deuda), el cual pasoé a propiedad de inversores
extranjeros que obtienen utilidades importantes de los pagarés del propio rescate
(Montoya Martin del Campo, 2004, 596).

77 Ibarra, 2005, 341, 343 y 351. Por su alta rentabilidad, el crédito al consumo es la
segunda preferencia de la banca comercial en la asignacion del financiamiento al sector
privado que elude las necesidades de la produccion (op. cit., 341). Por otra parte, la
concentracion geografica del crédito bancario contribuye a explicar los marcados
contrastes en el desarrollo regional (op. cit., 348).
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financiera, hay racionamiento del crédito que afecta al grueso de los negocios
privados, ademas de que no se previeron los perjuicios de la volatilidad de los
recursos foraneos o el contagio de las crisis financieras de otras latitudes’8.

La equidad

Existen obstaculos que no sélo afectan al crecimiento, sino también a la
equidad en la distribucion de los beneficios que se derivan de éste. El asunto
fiscal es uno de ellos. Por un lado, las exportaciones no pagan el impuesto al
valor agregado. Por otro, las importaciones de maquila estan exentas de
aranceles y el resto paga aranceles muy bajos. Aunque es dinamico, el
crecimiento volcado al exterior no permite elevar el coeficiente tributario. Tal
crecimiento, impulsado por las exportaciones, tiene entonces una incidencia
negativa en el aspecto tributario, lo que explica por qué la recaudacion fiscal
en el petroleo sigue siendo esencial. Ademas, se registra una gran evasion de
impuestos. En México la evasion asciende a alrededor del 40 % de la recauda-
cién potencial, siendo la media mundial de 15 %79. A fin de cuentas, la baja
recaudacion fiscal tiene consecuencias negativas en la formaciéon de capital
humano y en la inversién en su bienestar80. Ademds, a la insuficiente
recaudacion tributaria se anade el sumo grado de corrupcion imperante en
Meéxico en donde se roba el equivalente a un PIB anual cada 8 afios8!. Esto
es, recursos que podrian invertirse en infraestructura, apoyo a las micro,

pequenas y medianas empresas y educacion e investigacion, etc. Asimismo, el

78 op. cit., 335. Véase al respecto Guillén Romo Héctor, op. cit., en particular los capitulos

3, 4 y 6 y Dominique Plihon (2003), El nuevo capitalismo, Siglo XXI editores, México D. F.

79 El Financiero, 28 de julio de 2006, 8. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) revel6é que entre los anos 2005 y 2006, la pérdida fiscal por evasion de las
grandes empresas super6 los 300.000 millones de pesos (La Jornada, 10 de junio de
2006).

80 Segun Ibarra (2005, 122), es necesario reestructurar el sistema tributario a fin de

aliviar las carencias presupuestarias. Se trata de un imperativo incontrovertible.
Implica mas que generalizar y acentuar la carga del impuesto al valor agregado y
reducir la progresividad de los impuestos directos. De hecho, “la cuestion de fondo
reside en instituir un pacto nacional que rompa la negativa de la elite economica
nacional a tributar mas” (en México, el decil mas alto - el 10 % de la poblacion mas
rica- se lleva el 41 % del ingreso, esto es tiene un multiplicador de 32 veces con
respecto al decil menos favorecido). Por su parte, Guillén Romo (2005: 215-216) asevera
que el débil coeficiente tributario tiene consecuencias negativas en la formacion de
capital humano.

81 Segun la Camara Nacional de Comercio (CANACO), cada afno se roba lo equivalente al

12 % del PIB. Al mismo tiempo, la deuda contratada por el gobierno federal es la que ha
registrado la mayor tasa de crecimiento, comparada con las de los corporativos o el
sistema bancario (Banamex-Citigroup en La Jornada Economia, 19 de agosto de 2006).
Sin embargo, se realizaron prepagos de deuda externa con recursos de la reserva
internacional de divisas.
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limitado alcance de la democracia y la falta de confianza y de compromiso con
las instituciones, al reforzar la corrupcién, perjudican de manera grave el

desarrollo del pais82.

El crecimiento tampoco produce equidad en materia de empleos. No
genera suficientes empleos de calidad, esto es, que los trabajadores tengan
todas las prestaciones y salarios decorosos. El empleo permanente, el contrato
por tiempo indefinido, tuvo un crecimiento en los primeros ocho meses del
ano en curso de 3,6 % pero el eventual, conformado por contratos por obra o
tiempo determinado que carecen de la mayoria de las prestaciones econémicas,
creci6 a ritmo del 25,9 %: el 58 % de las plazas generadas fueron eventuales83.
De hecho, no es nada facil conseguir en México un trabajo estable con presta-
ciones, posibilidades de desarrollo y bien remunerado. Una de las razones por
las que existe un crecimiento explosivo de la emigracion a Estados Unidos o
de la economia informal no es sé6lo porque no hay empleo sino sobre todo
porque no hay empleo de calidad®4. Al respecto, la inversién a largo plazo y la
calificacion de la mano de obra representan una via de generacion de empleos
de calidad que contribuyen al mismo tiempo a mejorar la recaudacion fiscal8.
Para emprenderla, habria que elevar deliberadamente los multiplicadores del
empleo de los nuevos sectores dindmicos de la economia®6. Pero la tasa de
Formacion Bruta de Capital Fijo en relacion con la Produccion Bruta Total es

insuficiente8”. Entonces, la economia nacional no puede generar bajo las

82 Como lo sostiene Alain Touraine (,Qué es la democracia?, Fondo de Cultura Econémica,

2004, México DF, pp. 236-238), el desarrollo endégeno esta indudablemente ligado a la
democracia. Por su parte, Pérez Pascual y Rangel (2005, 124 y 127) subrayan el
enfoque en los cambios institucionales promovidos por el Estado coreano como la clave
responsable de la dinamica del desarrollo. El producto por habitante en México era
superior en mas de un 60 % al coreano a principios del ultimo cuarto del siglo XX. En
2000, el producto coreano por habitante era casi el doble del producto mexicano.

83
84
85

Reforma, septiembre de 2006.
op. cit., septiembre de 2006.

A partir de los anos 90, el discurso neoliberal anadié un nuevo ingrediente a su
recetario: la inversion en capital humano como precondicién al desarrollo. Sin embargo
la preparacion y el empleo 6ptimo del capital humano requiere, como lo soslaya Ibarra
(2005: 42), crecimiento y complementariedades que no surgen espontaneamente del
mercado.

86  Ibarra, 2005, 75. Por ejemplo, la contribucion de las maquiladoras y de la industria

automotriz a la creacion directa de puestos de trabajo tendria que repercutir en la
creacion de empleos indirectos (op. cit., 75-76). Solo el empleo en las empresas
magquiladoras siguié una espiral ascendente en la década del 90 (op. cit, 360). Respecto
al multiplicador de empleo, véase John Meynard Keynes, Teoria general de la ocupacion,
el interés y el dinero, Fondo de Cultura Econémica, 1981, México DF.

87 INEGI - Censos Economicos, 2004, Sistema Automatizado de Informacion Censal, 2006,

340-341.
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actuales condiciones el 1.200.000 nuevos empleos que requiere la sociedad. Se
requeriria de 80.000 empresas nuevas cada ano, que en promedio generarian
15 empleos, para alcanzar tal cifra88.

En el sector agricola, el uso de tecnologias ahorradoras de mano de obra
y la destruccion de muchos de los encadeniamentos interindustriales dimi-
nuy6 significativamente los multiplicadores de empleo. En la actualidad, la
unica valvula de escape al desplazamiento de cultivos por la competencia externa
y al crecimiento demografico es la emigracion a Estados Unidos89. En la reali-
dad, el desarrollo maximo exige la aplicacion de mecanismos reduc-tores de
desigualdades: articulacion ciudad-campo y luego distribucion de los ingresos
abriendo el consumo?0. Pero los ritmos de crecimiento del producto agrope-
cuario se han debilitado al pasar a una velocidad del 50 % inferior a la del
conjunto de la economia. El comportamiento de la agricultura mexicana
resulta desfavorable no sélo con respecto al auge del periodo 1946-1965, sino
también con otros paises de desarrollo similar insertos en los procesos de la
globalizacion. En cualquier caso, los trabajadores sin empleo o con ocupacion
parcial, representan una fraccion creciente de la fuerza de trabajo campesina.
Mientras que aumenta el grado de dependencia de los abastos extranjeros a
pesar de que el comercio del maiz sélo quedarad plenamente librado en 200891,
Sigue entonces muy alta la proporcion de hogares rurales pobres y la de los
indigentes en comparacion con la de la poblacion urbana de la misma
categoria®2. En resumen, tanto la contribucién de las maquiladoras, de la
industria automotriz como de la agricultura de exportacion, no deberia
limitarse a la creacion directa de puestos de trabajo. Se tendrian que ampliar
sus impactos con la creacion de empleos indirectos, fomentando la formacion
de empresas proveedoras de insumos o servicios y acrecentando el contenido

nacional de productos y servicios?3.

88 Montoya Martin del Campo, 2004, 598.
89 Ibarra, 2005, 355, 357-360.

90 Giraud, 2005, 152.

91 Hay creciente dependencia ya no sélo en la compra de bienes de capital sino de

insumos necesarios al funcionamiento del sector agroalimentario (Ibarra, 2005, 370).

92 op. cit., 360, 362 y 367.

93 En 1993, el 80 % de las materias primas en el proceso industrial eran de origen

mexicano. En 1999, se habian reducido al 70 % y probablemente menos (estudio de El
Financiero citado en México hacia el 2025, p. 710, Centro de Estudios Estratégicos
Nacionales, Noriega Editores, México DF). Véase también Valdivia, 2000, 19.
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Otra desviacion al concepto de equidad lo representa el grave retraso
educativo en México. Asi, el 80 % de la poblacion entre 25 y 64 anos tiene una
educacion por debajo del nivel bachillerato, frente al 36 % de los paises de la
OCDE®4, De la misma forma, existe una desigualdad de acceso a la educacién
tanto entre estratos socioeconémicos9® como entre sectores geograficos. Respecto
a este ultimo aspecto, el promedio de estudios de la poblacion campesina de
15 aflos o mas se redujo entre 1984 y 2000, tnico caso de retroceso en 18
paises latinoamericanos investigados por la Comision Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)96.

A modo de conclusion

Meéxico dista mucho del optimismo demagoégico del presidente Lopez
Portillo cuando aseveraba que los mexicanos iban a tener que aprender a
gestionar la abundancia. {Coémo un pais como Meéxico, con tan vastos
recursos energéticos, pudo caer en el bache actual? ;Como revertir esta
situacion? ¢No se confié6 demasiado en que un pais con energia es un pais con
futuro?97. En realidad persisten los problemas estructurales de la economia
mexicana que hasta cierto grado explican lo anterior: un crecimiento lento, un
bajo coeficiente de inversién, una baja carga tributaria y un empeoramiento
de la distribucion del ingreso. Por lo tanto, se necesita un proyecto de nacion
y de insercion en la globalizacion, en la actualidad. México muestra una fuerte
integracion al comercio mundial pero ha disminuido su participacion en la
estructura de la produccion mundial y en la del ingreso mundial8. Dentro de
dicho proyecto, la sociedad civil debe participar en la discusion del futuro del
sector energético ubicandolo como parte del desarrollo sustentable. Asimismo,
el sector petrolero debe integrarse a las corrientes internacionales de tecno-

94 pérez Pascual y Rangel, 2005: 120.

95 Mexico es uno de los paises con mayor desigualdad distributiva. El coeficiente de Gini

subi6é de 0,536 en 1989 a 0,539 en 1998 y probablemente siguié ascendiendo después
(Ibarra, 2005: 63) — el coeficiente de Gini define el grado de desigualdad de una
estructura de distribucion del ingreso (varia dentro del intervalo O a 1. Cuanto mas
cerca de O, menores son las desigualdades; cuanto mds cerca esté de 1, mds desigual es
la distribucion del ingreso). En 2000, el quintil de la poblacion de 15 a 65 afnos mas
pobre apenas registré un promedio de escolaridad de 3,5 arios frente a 11,6 afos del 20
% de la poblaciéon de mayor ingreso. El diferencial es apenas inferior al de Brasil (3,5
veces) pero muy superior al de Argentina (1,4), Chile (1,3) o Costa Rica (2,1). Por su
parte, el coeficiente de Gini que mide la concentracion de la escolaridad por tramos de
ingreso se situa en 36,6 en México, s6lo superado por Guatemala, El Salvador, Brasil y
Nicaragua en América Latina (véase ANUIES, 2003).

96 Ibarra, 2005: 363.
97 Calderén, 1998: 96.
98 Guillén Romo, 2005: 219 y 220.
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logia y proveer productos petroquimicos sustentables y con alto valor afiadido,
volviendo a ser uno de los motores del desarrollo del pais. Cuanto mas se
desentienda la sociedad de este gigantesco asunto, mas tiempo se perdera
para empezar a tomar medidas drasticas. Entonces es fundamental tomar
conciencia de la gravedad de la situacion y comenzar a conservar energia, asi
como a invertir en alternativas renovables. Sobre todo se debe empezar a cambiar
el actual paradigma egocéntrico y consumista por uno mas ecocéntrico y
sustentable, segin la expresién de Buenfil Friedman99. A fin de cuentas, se
debe empezar a considerar los recursos humanos como un patrimonio y no
como un simple capitall?9, Ademads, no se puede pasar por alto el hecho de
que el desarrollo nunca se ha logrado con la apertura de fronteras ni sin una
estrategia de politica industriall®l. Esto no resulta simplemente del impulso
exogeno de la globalizacién, sino de fuerzas endégenas de manufactura local.
Tampoco se desarrolla la democracia con desigualdades crecientes!02,

Philippe DAUTREY
Centro de Investigacion y Docencia en Humanidades
del Estado de Morelos (Cuernavaca, México)

99 Buenfil Friedman, 2006, 11. A estas alturas, la unica solucién verdadera ante la
inminente crisis energética que se aproxima es un cambio de mentalidad.

100 Queda todavia por aprender de las civilizaciones indigenas, las cuales consideran la
naturaleza como un patrimonio. Véase al respecto Jack Weatherford (1988), Indian
givers -how the Indians of the Americas transformed the world-y (1991) Native roots -how
the Indians enriched America-, Fawcett Columbine, New York.

101 Véase Montoya Martin del Campo (2004), en particular p. 626, y Zorilla Vasquez (2002),
op. cit. Sin embargo, existen programas de apoyos directos para las micro, pequenas y
medianas empresas; véase al respecto Zorilla Vasquez, 2002, 694-695.

102

Ibarra, 2005, 74. “<En México>, confiamos pasivamente en la magia de los mercados, se
despojo al Estado, con razon o sin ella, de los principales instrumentos de la accion
publica. Se hizo hincapié en la estabilidad de los precios y el equilibrio fiscal pero se
descuid6 la salud microeconémica de las empresas, el mercado del trabajo y la
distribucion del ingreso” (op. cit., 74).
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