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Cet article s’attache à expliquer les effets du néo-extractivisme sur le  Buen
Vivir en Équateur. En se centrant sur les dynamiques territoriales, la dette exté-
rieure et la rente, on met également en évidence les contradictions des politiques
progressistes du gouvernement de Rafael Correa. Si l’exploitation des Commodi-
ties est justifiable pour que les Équatoriens sortent de l’indigence et accèdent en
masse aux services sociaux essentiels, comment concilie-t-on le Buen Vivir avec
de nouvelles enclaves économiques et asymétries territoriales, et l’expansion de
la frontière extractiviste, même à l’intérieure d’aires protégées et de territoires
de peuples ancestraux, en violation de la Constitution ? Le retour à une écono-
mie primaire exportatrice et une lourde dette extérieure sont eux-aussi en ouvert
contraste avec le Buen vivir et le discours officiel ; ils sapent la stabilité institu-
tionnelle et le développement durable du pays. Ainsi, les politiques néo-extracti-
vistes, au lieu de favoriser le Buen Vivir, se révèlent en continuité avec la logique
néolibérale. 

Mots-clés : néo-extractivisme ; Buen Vivir ; gouvernance ; territoire ; endet-
tement public.

Este artículo analiza los efectos del neoextractivismo ecuatoriano en la reali-
zación  del  Buen  Vivir.  Con  énfasis  en  las  dinámicas  del  territorio,  la  deuda
externa y la renta, se examinan asimismo las ambigüedades del gobierno progre-
sista de Rafael Correa. Si la explotación de los commodities se justifica para que
los ecuatorianos salgan de la indigencia y tengan acceso a salud y educación
pública, ¿cómo se concilia el Buen Vivir con la creación de enclaves económicos
y asimetrías territoriales,  la extensión de la frontera extractivista –incluso en
áreas protegidas y territorios ancestrales– violando la Constitución? La reprima-
rización de la economía y la imponente deuda externa acumulada, por su parte,
contradicen Buen Vivir y promesa electorales, minando la gobernabilidad y el
desarrollo del país. Al mostrar una incompatibilidad de facto con los principios
del Buen Vivir, las políticas neoextractivistas revelan su continuidad con el Neo-
liberalismo.

Palabras clave: neoextractivismo; Buen Vivir; gobernanza; territorio; deuda
externa.

Focussing on external debt, rent and land dynamics in Ecuador, this article
examines the effects of Ecuadorian Neoextractivism on Buen Vivir, highlighting
the ambiguities of Rafael Correa’s progressive government. If the exploitation of
commodities can be justified to relieve Ecuadorians from indigence and let them
access public health and education, how to reconcile Buen Vivir with new econo-
mic enclaves, regional asymmetries and the expansion of the extractive frontier
even into protected areas and indigenous land, in violation of the Constitution?
The  return  to  a  commodity-based  economy and  a  heavier  external  debt  are
equally in sharp contrast with Buen Vivir and government rhetoric, undermi-
ning the institutional stability and sustainable development of the country. Ins-
tead of supporting a Buen Vivir-based society, neoextractivist policies exhibit a
clear path dependence with Neoliberalism.

Key words: neoextractivism ; Buen Vivir ; governance ; land ; external debt. 
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1. Introducción

1. El ocaso de la «edad de oro» de la Izquierda en América Latina (Beas-
ley Murray, Cameron y Hershberg, 2010; Stoessel, 2016) ha evidenciado los
costos  socioeconómicos,  ambientales  e  institucionales  de  una  década  de
políticas neoextractivistas de los gobiernos “progresistas”. 

2. En Ecuador,  el  fin  del  «Superciclo  de  los  Commodities1» (Svampa,
2012) ha puesto también en luz la contradicción entre el neoextractivismo
(Gudynas,  2009a;  2017;  2013;  Bebbington  Humpreys  and  Bebbington,
2012; Burchardt and Dietz, 2014)2 y el Buen Vivir, o  Sumak Kawsay (en
quichua), una filosofía fundada en la cosmovisión de los pueblos indígenas
que evoca una forma de vida en armonía con la naturaleza, apoyada además
«en los principios de equidad social y sustentabilidad ambiental» (Cubillo-
Guevara, Hidalgo-Capitán y Domínguez-Gómez, 2014), indicada por varios
autores (Acosta, 2009a, 2013; Ramírez, 2012; Gudynas, 2011, 2016) como
alternativa al modelo de desarrollo occidental.

3. El presente artículo analiza la medida en que el Buen Vivir (BV) ha
sido realizado a luz de las políticas neoextractivistas, en el periodo que va

1 Por bienes primarios, se entienden los recursos naturales y derivados de monocultivos,
por ejemplo, banano, cacao.

2 Modelo de desarrollo económico fundado primariamente en la explotación de recursos
naturales  y  otras  materias  primarias  –incluyendo  madera  y  tierras–  con  vistas  a  su
exportación  y  comercialización  en  el  mercado  internacional  de  los  commodities.  El
neoextractivismo  se  diferencia  del  extractivismo  clásico  y  neoliberal  –en  donde  es
normalmente el sector privado a manejar tanto la exploración como la explotación de los
recursos– ya que es el  Estado quien decide,  lidera  y  controla  el  acceso y uso de los
recursos, reinvirtiendo los excedentes de la renta neoextractivista en políticas sociales (e.
g. lucha contra la pobreza, educación, salud). En América Latina, el neoextractivismo es
promovido e implementado por los gobiernos de izquierda de los 2000.
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del ascenso al poder del presidente Rafael Correa en 2007, con la afirma-
ción de la «Revolución ciudadana» del movimiento Alianza País (AP) que
apoyó al mismo Correa, y las elecciones presidenciales de 2017 que termi-
naron la administración correísta. 

4. Se ha intentado encontrar  respuestas  a  interrogantes medulares en
torno a la relación entre BV y neoextractivismo, política central del neode-
sarrollismo (Bresser-Pereira, 2010). ¿Hasta qué punto el neoextractivismo
ha permitido el «cambio paradigmático» (SENPLADES, 2013) de desarrollo
hacia la «sociedad del  Buen Vivir» (Ramírez,  2012) preconizado por AP
(2009)  y  sucesivamente  esgrimido  como  eje  de  la  acción  pública  del
gobierno?, y sobre todo ¿es posible conciliar el BV con el neoextractivismo?
Nuestra hipótesis es que, pese a importantes avances, especialmente en la
lucha a la pobreza, la prioridad acordada a las políticas neoextractivistas ha
jugado en contra del BV. 

5. Más de una década de neoextractivismo ha evidenciado un contraste
contundente  entre  un  concepto  revolucionario  y  visionario,  que  ha  ido
cobrando importancia en América Latina y en el mundo (Vanhulst y Beling,
2013), y una praxis política de acumulación de capital mediante la explota-
ción masiva de recursos naturales. Al desenvolver el análisis, se explican
también contradicciones y ambigüedades de las políticas neodesarrollistas,
poniendo de relieve una path dependence (Mahoney, 2000), una continui-
dad  con  la  lógica  del  neoliberalismo.  Pero,  una  continuidad  paradójica,
pues uno de los objetivos de la Revolución Ciudadana, reflejado en propues-
tas y planes políticos de Correa, es salir de «la larga noche neoliberal3». 

6. Los resultados muestran que, en lugar de recuperar soberanía econó-
mica,  se  ha incrementado la  deuda externa y  la  dependencia  de  actores
extranjeros –China, en particular– poniendo una hipoteca a futuro y acre-
centando el riesgo de vulnerabilidad ante crisis internacionales. En vez del
cambio de matriz productiva, con la implantación de una industria manu-
facturera competitiva,  se ha reprimarizado la economía (Saltos Galarzas,
2012; Slypak, 2013), creando enclaves y nuevas asimetrías territoriales. Las
políticas neoextractivistas intensivas de Correa en nada difieren de las neo-
liberales en su impacto adverso en el medioambiente. Deterioro de ecosiste-
mas y pérdida de biodiversidad dejan otra hipoteca a futuro, en tanto que

3 Citación  de  Rafael  Correa  tras  ser  elegido  a  la  presidencia  en  2006.
https://lahora.com.ec/noticia/509050/noticia
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alimentan nuevos y ásperos conflictos socioambientales (Fontaine,  2009,
2010) en torno al acceso y explotación de recursos naturales, especialmente
en territorios de pueblos ancestrales cuyos derechos territoriales colectivos
son  amparados  por  la  Constitución  (Asamblea  Constituyente,  2008).  La
violación de estos derechos y de los de la naturaleza, por un lado, y por el
otro,  la  represión  de  la  oposición,  polarizan  la  sociedad,  fragilizando  la
gobernabilidad y la sostenibilidad del sistema. Se socavan así condiciones
esenciales al BV. 

7. Esta contribución es parte de un estudio más amplio sobre los efectos
de las políticas neoextractivistas en Ecuador y América Latina que se apoya
en el marco neo-institucionalista y de gobernanza4.

8. A raíz  de la multitud de interpretaciones,  hasta antitéticas,  del  BV,
conviene aclarar que este trabajo se adhiere a la versión que más se acerca a
los saberes ancestrales de los  pueblos indígenas5.  El  presente artículo se
estructura en seis partes.

9. En la primera, se explica cómo las reformas institucionales realizadas
desde 2007 e inspiradas en el BV, acaban con favorecer –a su pesar– el neo-
extractivismo. Un sistema institucional más estable, con un poder ejecutivo
fortalecido y la concentración de muchos poderes en el mandatario –inclu-
yendo el control sobre los recursos naturales– constituyen en efecto condi-
ciones indispensables para atraer inversión extranjera directa (IED) en el
sector extractivista. Posteriormente, se analiza el papel central de la planifi-
cación estatal en la máquina gobernativa de Correa y su articulación con el
BV. 

10. En la segunda parte, se examina la manera en que el neoextractivismo
ha influido en la realización del BV, mirando desde el territorio. En esta
óptica, se profundiza la relación de las políticas neoextractivistas con los
derechos territoriales colectivos indígenas y los de la naturaleza; y se pone
de relieve la transformación del territorio en función del neoextractivismo,
con nuevos enclaves y desigualdades territoriales en detrimento del BV y de
las vocaciones locales. 

4 Adicionalmente  a  la  revisión  de  la  literatura  pertinente  –privilegiando  fuentes
primarias–,  se  han  analizado  planes  y  políticas  del  gobierno,  datos  y  estadísticas
oficiales. 

5 Para mayores detalles sobre las tres principales interpretaciones del BV, ver también:
Cubillo Guevara, Hidalgo-Capitán y Domínguez-Gómez, 2014; 27-58.
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11. La tercera parte investiga cómo el neoextractivismo, en vez de apoyar
un cambio de matriz  productiva y una economía endógena, objetivos de
planificación nacional, lleva a una reprimarización de la economía, con una
desindustrialización parcial. 

12. La  parte  sucesiva,  examina  en  qué  forma  el  neoextractivismo  ha
influido en la materialización de una economía social y solidaria indepen-
diente de actores externos: condición esencial para el BV y pilar de la Revo-
lución Ciudadana. Analizando la evolución de la deuda externa, con énfasis
en las preventas petroleras a China, se explica cómo el neoextractivismo ha
conllevado  de  facto una  pérdida  de  soberanía  y  la  acumulación  de  una
deuda económica grave, ambos obstáculos al desarrollo sostenible del país. 

13. En la sección que sigue, el estudio del empleo de la renta muestra que
parte de esta ha servido para sustentar la cadena productiva de la misma
industria neoextractiva y para fines clientelares, señalando la ambigüedad
de las políticas neodesarrollistas y la antinomia del neoextractivismo con el
BV.

14. En la parte final, se destaca cómo el neoextractivismo ha plasmado un
modelo de gobernanza funcional a sí mismo, suplantando un sistema más
apto al BV. El permanecer de asimetrías de poder entre actores y la repro-
ducción de las relaciones excluyentes del sistema neoliberal –pese a que el
Estado juegue ahora un papel  protagónico– conducen a  disfunciones  de
gobernanza que minan el alcance del BV. 

Un marco institucional para el Buen Vivir, pero 
funcional al neoextractivismo

15. Para apreciar mejor el nivel de interacción del BV con el neoextracti-
vismo,  es  menester  un  análisis  del  marco  institucional  ecuatoriano,  el
mismo que debía sustentar, proteger y promover el BV. En la visión de sus
padres políticos (SENPLADES, 2009), el BV no se puede dar en un vacío
institucional. La presencia de un sólido marco jurídico y legislativo (como la
Constitución) es una condición necesaria mas no suficiente para trascender
el  modelo de desarrollo convencional y traducir  el BV en realidad. Hace
falta también un cambio institucional estructural (Dabène y Lacuisse, 2011)
y un modelo de gobernanza (Pierre y Peters, 2000; Kooiman, 2005) idóneo
a favorecer la sociedad del BV. 
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16. Al reforzar el Estado de derecho, se permite además la participación
social en la toma de decisiones públicas, ya que el «Buen Vivir nos obliga a
reconstruir lo público y lo común» (Ramírez, 2012). Pero el fortalecimiento
del Estado de derecho favorece al mismo tiempo el neoextractivismo. 

17. La  consolidación  del  carácter  democrático  de  Ecuador  garantiza
mayor estabilidad y durabilidad política; en tanto que un ejecutivo con ras-
gos hiper-presidencialistas, apoyado en un partido hegemónico como AP,
facilita el control centralizado sobre los recursos naturales y la implementa-
ción de políticas extractivistas. Condiciones todas, que atraen la inversión
extranjera directa. 

LOS PLANES NACIONALES PARA EL BUEN VIVIR, HERRAMIENTA DE POLÍTICA 
PÚBLICA PARA LA CONSECUCIÓN DEL BV

18. La recuperación de la planificación estatal como instrumento de con-
solidación del poder central es esencial en las reformas institucionales de la
Revolución Ciudadana. En este contexto, la Secretaría Nacional de Planifi-
cación y Desarrollo, SENPLADES, se impone como brazo derecho de la Pre-
sidencia de la República con vastos poderes que, a menudo, van más allá de
la esfera técnica, pues «El BV se planifica, no se improvisa» (SENPLADES,
2013). La propia Constitución establece (art.275) que «la planificación pro-
piciará la equidad social y territorial» necesaria a un régimen de desarrollo
orientado al BV.

19. Los Planes Nacionales del Buen Vivir (PNBV) son así la herramienta
de política (Hood, 1986; Howlett, 2000, 2005) principal para establecer el
«bio-igualitarismo republicano» inspirado en el  BV concebido  por  René
Ramírez (2012), ya que «no cambiar la estrategia imperante inviabilizaría el
nuevo pacto de convivencia». De ahí que los derechos humanos y los de la
naturaleza representen la razón de ser del PNBV, como resulta en los objeti-
vos del PNBV-2013 (Tabla 1); en tanto que las políticas públicas son los
mecanismos para garantizar esos derechos (SENPLADES, 2013).
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Tabla 1: PNBV 2013-2017: Objetivos nacionales para el Buen Vivir

Objetivo PNBV 2013-2017 Descripción

Objetivo 2 Auspiciar la igualdad, la cohesión, la 
inclusión y la equidad social y 
territorial, en la diversidad.

Objetivo 3 Mejorar la calidad de vida de la 
población.

Objetivo 7 Garantizar los derechos de la 
naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental territorial y global.

Objetivo 10 Impulsar la transformación de la 
matriz productiva.

Objetivo 11 Asegurar la soberanía y eficiencia de los
sectores estratégicos para la 
transformación industrial y tecnológica.

Objetivo 12 Garantizar la soberanía y la paz, 
profundizar la inserción estratégica en 
el mundo y la integración 
latinoamericana.

Fuente: Elaboración personal a partir PNVB 2013-2017 (Senplades, 2013)

Buen Vivir y neoextractivismo desde el territorio: 
degradación medioambiental y conflictos

20. Estudiar los efectos de las políticas neoextractivistas en la realización
del BV resulta más instructivo observando desde el territorio.  El análisis
muestra una continuidad con las políticas extractivistas neoliberales no solo
por  la  «desposesión  de la  naturaleza»  (Harvey,  2004)  a  fin  de  explotar
recursos naturales, sino también por el extenderse de la frontera extracti-
vista, incluso en áreas protegidas (Andrade Mendoza, 2009) con alta biodi-
versidad (Bass et al, 2010) (Fig.1) y en territorios de pueblos en aislamiento
voluntario (PAV). Emblemático es al respecto el caso de la ZITT, la zona
intangible  destinada a los  PAV Tagaeri-Taromenane en la  Reserva de la
Biosfera Yasuní (Fig.2). Recordemos que la Constitución ecuatoriana es la
primera en el mundo a otorgar derechos a la naturaleza (art.71) (Galeano,
2009; Gudynas, 2009b, 2015) y que el BV no es viable «si no se tiene como
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meta la garantía de los derechos de la naturaleza» (Ramírez, 2012).
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1.

Fig. 1: Superposición de concesiones mineras con áreas con alta 
biodiversidad (Áreas importantes para la conservación de las aves,  
AICA). Fuente:  Roo Vandegrift, Bity y Mierva, 2017
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21. Nuevas rondas petroleras (Fig.3) y megaminería (Fig.4) acentúan, por
su parte,  procesos de degradación ambiental y  pérdida de biodiversidad.
Cabe destacar que los efectos adversos de una concesión minera no depen-
den únicamente del tamaño: las actividades de exploración pueden por sí
solas perjudicar de manera permanentes ecosistemas y cuencas hidrográfi-
cas, con consecuencias nefastas también en la salud humana. 
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2.
Fig. 2: Superposición espacial entre bloque hidrocarburíferos, áreas protegidas, territorios
Waorani y “Zona Intangible” de los Tagaeri y Taromenane en la Reserva Yasuní MAB-
UNESCO. 
Fuente: Pappalardo, De Marchi, y Ferrarese, 2013.
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22. Es  importante  resaltar  que  los  recursos  naturales  en  Ecuador  se
encuentran, en su mayoría, en territorios de pueblos indígenas (Fig. 5). Esto
hace particularmente conflictiva la atribución de concesiones hidrocarburí-
feras o mineras (Martínez Abarca y Acosta, 2014). Los pueblos nativos afec-
tados reivindican sus derechos colectivos territoriales, reclamando a la vez
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Fig. 3: Mapa Catastral de la XI Ronda Petrolera (Ronda del Sur Oriente) 
Fuente: Secretaria Nacional de Hidrocarburos, 2012
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otros derechos amparados también por normas internacionales6,  como el
derecho a ser consultados e informados antes de que se asignen nuevos blo-
ques. 

23. Aunque el PNBV 2013 proclame que los derechos humanos y los de
naturaleza representan «la razón de ser del Estado» (SENPLADES, 2013),
la comparación de lo planificado con la realidad evidencia que las políticas
neoextractivistas,  catalizando conflictos  socioambientales,  contrastan con
esos derechos, así como con los objetivos primarios de cohesión, equidad
social y territorial (SENPLADES, 2013). El neoextractivismo aviva tensio-
nes antiguas (Cabodevilla y Aguirre, 2013) e incita nuevas, a la vez que pro-
mueve  movimientos  de  oposición  (CEDHU,  2015),  como  las  campañas
contra la minería en la región Morona Santiago7. Aquí la megaminería ha
empeorado la calidad de vida de la población, determinando además un
proceso de despojo territorial, en abierta discordancia con el BV y el PNBV.
Agudización de conflictos socioambientales, represión de manifestaciones
civiles por parte de la autoridad (Becker, 2013), y polarización social, atesti-
guan una incompatibilidad de fondo del BV con neoextractivismo. 

6 Cf. Convención n.169/1989, de la Organización Internacional del Trabajo.
7 En  Morona  Santiago,  en  2016,  hubo  varios  enfrentamientos  entre  fuerza  pública  e

indígenas  Shuar  contrarios  a  la  actividad  minera  de  la  empresa  china  EXSA.  
Cf.  https://www.eluniverso.com/noticias/2016/12/22/nota/5965612/hay-cinco-frentes-
tension-minera-indigenas-gobierno
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5.

Fig. 5: Pozos y concesiones petrolíferas en territorios indígenas 
Fuente:  Fundación Pachamama, 2015

4.
Fig. 4: Mapa Catastro Minero 
Fuente: Agencia de regulación y control minero, ARCOM, 2014
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BUEN VIVIR Y NEOEXTRACTIVISMO DESDE EL TERRITORIO: LA DINÁMICA DE LAS 
DESIGUALDADES TERRITORIALES

24. Un aspecto sintomático del neoextractivismo que ayuda a echar toda-
vía mayor luz en su intrínseca antinomia con el BV y a evidenciar las ambi-
güedades del neodesarrollismo es su reordenamiento del territorio en fun-
ción del capital transnacional. Una dinámica que fragmenta el territorio de
manera ajena a las características y vocaciones locales,  conformándose a
una contradicción central del capitalismo internacional (Vetmeyer y Petras,
2014). De ahí que, en lugar de «auspiciar la igualdad, la cohesión, la inclu-
sión y la equidad (…) territorial» (SENPLADES, 2013), el neoextractivismo
induzca  un  crecimiento  económico  sectorial  desigual  en  el  país,  exten-
diendo o creando asimetrías territoriales; en tanto que aumenta el quiebre
entre áreas urbanas y rurales. 

25. Cabe subrayar que el  gobierno de la Revolución Ciudadana,  con su
priorización del sector primario-extractivo, descuida una de sus promesas
electorales:  la  reforma agraria,  desatendiendo el  mandato  constitucional
sobre la redistribución de tierras y contribuyendo a un paulatino empobre-
cimiento del campo (Larrea, 2016). De tal forma que, en 2014, el 5% de los
propietarios concentraba en sí el 52% de las tierras agrícolas, mientras que
el 60% de pequeños propietarios accedía solo al 6,4% de tierras (Fernández,
Pardo  y  Salamanca,  2014).  Los  enclaves  económicos  vinculados  con  las
políticas neoextractivistas, por su parte, inscriben en el territorio áreas ais-
ladas del tejido económico ecuatoriano y contribuyen a debilitar la cadena
productiva nacional. 

26. Las IED que se implantan en el territorio están directamente relacio-
nadas con el capital transnacional y los mercados internacionales destino
de los  commodities,  respondiendo a una lógica rentista de capital global
bien alejada de los postulados del BV. Paralelamente, se obligan las econo-
mías locales a adaptarse a objetivos de crecimiento e intereses de las trans-
nacionales,  mediante  procesos  forzados  de  de-estructuración  industrial
(Larrea, 2016) que empobrecen tanto la economía como la cultura autóc-
tona. 

27. Arquetipo de un ordenamiento territorial en aras de la circulación del
capital a escala global, la «Iniciativa para la Integración de la Infraestruc-
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tura Regional Suramericana», IIRSA (BID-IIRSA, 2010; Olivo, 2008; Boni-
lla  et al., 2015), ha alterado profundamente el territorio de Ecuador (y de
otros países) mediante la realización –principalmente con capital chino– de
megainfraestructuras como el Eje del Amazonas (Fig. 6) en soporte de pro-
yectos extractivistas que han impactado ecosistemas y poblaciones locales. 

28. Como durante  la  Conquista  española  y,  luego,  en época neoliberal,
nuevas venas se abren (Galeano, 1971) en el espacio latinoamericano para
facilitar el transporte de productos primarios hacia los puertos de embar-
que para el mercado global, de acuerdo a una estrategia de «subsunción del
espacio al capital» (Wilson y Bayon, 2016).

29. Así, pues, el estudio del territorio ejemplifica bien el contraste entre
políticas extractivistas y BV, revelando una manifiesta continuidad de aque-
llas con el periodo neoliberal y exponiendo importantes ambigüedades de
las políticas progresistas.
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Fig. 6: IIRSA-Eje del Amazonas. Fuente: IIRSA, UNASUR, Cosiplan, 2014
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Neoextractivismo y cambio de la matriz productiva 
para el BV 

30. El gran desafío de la transición hacia la sociedad del BV, es modificar
el modelo productivo basado en las materias primas. Los planificadores de
Estado reconocen que, para ello, se requiere cambiar radicalmente la matriz
productiva y dar impulso a manufactura y servicios nacionales. 

31. De la planificación a la acción pública, ¿cómo han influido las políticas
neoextractivistas  en  el  planeado  cambio  de  matriz  productiva,  a  fin  de
implantar un modelo productivo endógeno, más competitivo e incluyente? 

32. Los datos oficiales muestran que el sector industrial no ha sido dina-
mizado, ni modificado como se esperaba. En cambio, entre 2007 y 2017 se
ha acentuado el carácter primario de la economía (Gráfico 1). Por otro lado,
el análisis del PNBV 2013 indica que, de trece metas para la transformación
de la matriz productiva, solo tres se han cumplido8. A ratificar un proceso
de desindustrialización relativa en el periodo en análisis, el peso del sector
manufacturero respecto al PIB no petrolero se redujo del 14,6% al 13,3%
(Cajas Guijarro, 2018).

Gráfico 1. Contribución de sectores productivos seleccionados al PIB
entre 2007 y 2017

8 No se ha logrado, i.a., «Aumentar participación de manufactura (incluyendo derivados
de petróleo) al 14,5% del PIB real».
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33. La reprimarización de la economía se observa también en la balanza
comercial. De acuerdo a Acosta y Cajas Guijarro (2018), entre 2007-2014, el
peso de los bienes primarios en las exportaciones ha aumentado del 74,3%
al 83,5%. Por lo que atañe a las importaciones, continúa la dependencia del
extranjero por bienes capitales, con además una significativa salida de USD
del país. 

34. Ahora bien, el «entrampamiento de la economía ecuatoriana en su tra-
dicional modalidad de acumulación extractivista y primario exportadora»
(Acosta y Cajas Guijarro, 2015) que venimos analizando, configura, por des-
gracia,  un  elemento  típico  de  la  así  llamada  «natural  resources  curse»
(Sachs  y  Warner,  2001)9.  Si  Ecuador  no ha fallecido de la  «enfermedad
holandesa», es cierto que su economía lleva todavía marcas profundas de la
«maldición de la abundancia» (Acosta, 2009b). 

35. En cuanto al «cambio de la matriz energética», otro pilar de las políti-
cas neodesarrollistas, varios estudios (Villavicencio A., 2015; Torres Pala-
cio, 2018) señalan altos costos10 e ineficiencia en la realización de grandes
centrales hidroeléctricas, proyectos emblemáticos del gobierno de la Revo-
lución Ciudadana. Valga citar la hidroeléctrica Coca-Codo Sinclair, finan-
ciada con préstamos chinos, o la Manduriacu, cuya inauguración fue cele-
brada por Correa con una «mezcla de mesianismo y tecnocracia» (Villavi-
cencio, 2015). 

36. De lo anterior, resulta que la visión del gobierno de «salir del extracti-
vismo con  más  extractivismo11» (Acosta,  2017)  empleando la  renta  para
fomentar el cambio de matriz productiva, se revela de facto un fracaso. Al
reforzar el carácter primario exportador de la economía y su dependencia
del exterior, el neoextractivismo lleva a desatender postulados centrales del

9 Fenómeno  también  conocido  como  “paradoja”  o  “maldición  de  la  abundancia”,  que
afecta a países ricos por sus recursos naturales, en especial hidrocarburos y minerales,
los cuales tienden a tener un crecimiento económico inferior al de los países sin recursos.
En  particular,  la  “maldición  de  los  recursos”  lleva  una  serie  de  efectos  típicos,  i.a.:
desindustrialización  (manufactura)  del  país  y  apreciación  del  tipo  de  cambio,  el
incremento del ingreso de divisa fuerte (USD), aspectos conocidos como “enfermedad
holandesa”;  mayor  volatilidad  económica,  pues  el  precio  de  los  commodities en  el
mercado internacional es sujeto a frecuentes turbulencias.

10 El costo efectivo de los préstamos chinos ha sido mayor que los que se hubiera obtenido
por otros organismos internacionales, Cf. Torres Palacio, 2018.

11 La  idea  es  que,  para  salir  de  una  economía  basada  en materias  prima,  es  menester
exportar todavía más commodities, ya que los mayores ingresos permitirían diversificar
la matriz productiva, con inversiones en investigación, ciencia, tecnología. 
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BV, en tanto que denota una neta continuidad con las políticas extractivis-
tas neoliberales.

Neoextractivismo y deuda externa: ¿la ilusión de la 
soberanía económica?

37. Uno de los eslóganes políticos más poderosos de la Revolución Ciuda-
dana, luego consagrado a nivel constitucional, es restaurar la soberanía del
país,  en  especial  la  económica.  Así,  con  respecto  al  endeudamiento  del
Estado, la Constitución es clara cuanto a su potencial dañino en la sobera-
nía  y  en  el  BV,  advirtiendo  que  «se  velará  para  que  el  endeudamiento
público no afecte a la soberanía, los derechos, el buen vivir» (art. 290). El
establecimiento de una «economía social y solidaria» (art. 283), soportada
por  un  modelo  económico  independiente  de  actores  externos  y  de  sus
influencias en la política del país, es un fundamento para alcanzar el BV.
Desde un punto de vista de  la  acción pública,  se trata  de acabar  con la
dependencia del capital internacional. Desde esta perspectiva, una de las
primeras acciones del gobierno Correa es cancelar la deuda con los organis-
mos financieros internacionales de Washington y terminar las relaciones
con estos12, decisión facilitada por los altos precios del petróleo que asegu-
ran importantes ingresos al presupuesto estatal. 

38. Sin embargo, la adopción del modelo neoextractivista muestra ense-
guida su apetito por el capital global. Las actividades extractivas, en espe-
cial en el sector minero, son capital-intensive y demandan una importante
financiación. Una vez cerrada la ventana del FMI, el gobierno progresista
elige a China como prestamista principal. La necesidad creciente de fondos
para financiar la Revolución Ciudadana, las grandes infraestructuras y las
inversiones  necesarias  al  sector  extractivo,  llevan  Ecuador  a  endeudarse
cada vez más (Gráfico 2). 

12 En  2007,  Correa  canceló  40  millones  de  USD  de  deuda  con  el  Fondo  Monetario
Internacional  (FMI)  y  el  Banco  Mundial.  Cf. El  Mundo,  16  de  abril  de  2007.
https://www.elmundo.es/mundodinero/2007/04/16/economia/1176680043.html
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Gráfico 2. Deuda extranjera de Ecuador hacia China (2007-2017)

39. Al desvanecer la ilusión de independencia del capital global, el país se
despierta con una deuda cuantiosa13. La exposición financiera hacia China
es particularmente onerosa, no solo por su monto –entre 2009 y 2016 se
firmaron trece contratos de preventas petroleras14 (Fig. 7)– sino también
por  las  modalidades  financieras  y  legales  de  erogación  (Villavicencio  F.,
2017). 

40. El servicio de la deuda muestra condiciones desfavorables, especial-
mente cuando se las compare con las de organismos financieros internacio-
nales (Gallagher, Irwin, Koleski, 2013).

41. Adicionalmente, buena parte de los créditos chinos llega a través de
contratos  de  préstamos  por  ventas  anticipadas  de  petróleo,  con  los  que

13 A  finales  de  2016,  Ecuador  había  comprometido  exportaciones  de  petróleo  con
PetroChina hasta 2024. El Comercio: https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador-
petroleo-china-exportaciones-venta.html

14 El Universo, 2017.
https://www.eluniverso.com/noticias/2017/12/11/nota/6521776/ecuador-recibio-solo-
14-credito-barril-prevendido
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China  se  asegura  en el  tiempo el  suministro  de  crudo a  condiciones  de
favor15, fuera de mercado.

42. El prestamista asiático dicta también condiciones sobre los premios de
ventas16 (Fig. 8), agravando el peso total de la deuda externa de Ecuador.
Por otro lado, la Controlaría General del Estado (2016) ha constatado varias
irregularidades en la asignación de preventas de petróleo a entidades chi-
nas.  Los  auditores  han certificado que Ecuador  comprometió 1.204 mil-
lones de barriles de petróleo directamente, sin licitación, con dos empresas
chinas17 (Petrochina  y  UniPec  Asia)  y  una  tailandesa  (PTT  Thai  trading
Inter’l)18. Estas observaciones muestran que, mediante preventas de petró-

15 En 2011,  una  enmienda  a  contratos  vigentes  estableció  que  el  petróleo  vendido  por
PetroEcuador tuviera libre destino, permitiendo al comprador chino revender el crudo
libremente. Es así que mucho crudo ecuatoriano acaba en California.

16 El premio,  por voluntad china y sin sustento técnico, pasa de USD1,25/b en 2009, a
USD0,45/b en 2014 (Contraloría del Estado, “Informe de Auditoria DASE-0094-2016”
del 1ro de diciembre de 2016).

17 El  Comercio,  21/02/2017.  https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador-
anticipospetroleros-prestamos.html

18 PTT Thai trading Inter’l. La contraloría también aseveró que entre 2009 y 2024 Ecuador
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leo a China durante casi diez años, Ecuador ha perdido a la vez soberanía
financiera y control sobre su recurso natural principal, contradiciendo otro
postulado del BV. 

Del empleo de la renta extractivista: ¿todo para el 
Buen Vivir? 

43. Recuperando el control del Estado en la economía nacional y en la ges-
tión de recursos naturales estratégicos,  el  gobierno Correa se ha reapro-
piado de los excedentes de la renta. Según el Ejecutivo, los efectos adversos
de las políticas neoextractivistas en medioambiente y salud, y su contraste
con derechos fundamentales –en particular los de los pueblos indígenas– se
justifican en nombre de un interés público mayor: establecer el BV como
alternativa al desarrollo tradicional. 

44. En el corto plazo, la extensión de la frontera extractivista responde al
imperativo de «sacar el país de la pobreza» y a financiar gasto social en

comprometió para venta 914 millones de barriles, principalmente a Petrochina, y UniPec
Asia (El Comercio, 21/02/2017)
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Fig. 8: Premios por contrato Preventas Petroleras 2009-2016 
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educación y salud.  El  mismo Correa recurre varias  veces a la fábula  del
«Mendigo sentado en el saco de oro» para legitimar sus campañas extracti-
vistas, especialmente ante la clase media y la población urbana, como en
ocasión de la anulación de la iniciativa Yasuní ITT19. Es cierto que las políti-
cas neodesarrollistas han reducido la pobreza (Fig. 9) gracias en particular a
transferencia monetarias, como los Bonos de Desarrollo Humano. 

45. Sin embargo, un análisis esmerado de las normas ecuatorianas cues-
tiona la versión del gobierno según la que la renta extractivista es para gasto
social.  La Constitución (art.  286) establece en efecto que en las finanzas
públicas «(…) Los egresos permanentes se financiarán con ingresos perma-
nentes». 

46. Ahora  bien,  por  la  contabilidad  pública  los  gastos  por  concepto de
salud,  educación  y  transferencia  sociales  son  de  carácter  permanente
(Dávalos, 2014), en tanto que los ingresos procedentes de la explotación de

19 Moratoria a la explotación petrolífera en el Parque Yasuní a cambio de compensaciones
monetarias internacionales. En agosto 2013, tras cancelar esta iniciativa, Correa recurrió
a esta metáfora para responder a quien lo criticaba por haber abierto el camino a nuevas
extracciones en el Yasuní. 
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recursos naturales se consideran extraordinarios.  De ahí que la renta no
pueda financiar de forma sistemática gastos sociales. 

47. Queda por lo tanto por explicar cómo se ha empleado dicha renta.
Nuestro análisis apunta a un uso impropio, por fines clientelares, de parte
de la renta. 

48. Si bien no existan todavía datos suficientes para cuantificar la entidad
de la renta destinada a estas finalidades, es posible concluir la presencia de
prácticas de crony capitalism (Gregg, 2014)20, en este caso: la asignación de
parte de los ingresos de la venta de  commodities para legitimar el poder
político. El contraste entre los criterios de igualdad y solidaridad social del
BV y el clientelismo es evidente. Las prácticas clientelares configuran una
redistribución injusta –ilegal, en muchos regímenes jurídicos– de la renta,
ya que favorecen actores económicos específicos, introduciendo distorsio-
nes en el mercado e incrementando desigualdades económicas y sociales.
Este uso heterodoxo de la renta produce por consiguiente condiciones con-
trarias a unos pilares del BV, así como a objetivos del PNBV-2013, poniendo
de relieve otras contradicciones de las políticas neoextractivistas. 

49. A nivel político general, las observaciones indican que el gobierno ha
desperdiciado la oportunidad de un periodo de «vacas gordas», para poner
bases  estructurales  aptas  a  desarrollar  una  economía  endógena  fuerte  y
competitiva (Acosta y Cajas Guijarro, 2015), y a dotar el país de resiliencia
ante la volatilidad de los precios de los commodities.

De la gobernanza para el BV, a la gobernanza para el 
neoextractivismo

50. El BV necesita de un marco de gobernanza que sea amparo y fomento
a su afirmación; mecanismos adecuados de diálogo entre Estado, sociedad
civil  latu sensu,  y  mercado que sean funcionales  al  BV.  El  énfasis  en la
democracia participativa de la Revolución Ciudadana se explica también en
la óptica de favorecer un régimen de desarrollo  modelado entorno a los
principios del BV, en el que todo ciudadano participa en la toma de decisio-

20 Se  refiere  a  una  economía  capitalista  en  la  que  prevalecen  prácticas  clientelistas  o
amiguistas, es decir,  formas de corrupción de varia índole que involucran a políticos,
administradores públicos y empresarios. El  crony capitalism determina, por ende, una
distorsión de la libre competencia del mercado al favorecer solo a unos agentes.  
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nes. Conviene así analizar en qué forma las políticas neoextractivistas han
influido en el sistema de gobernanza. A un examen atento, dichas políticas
han sido facilitadas por nuevas instituciones (North, 1990) creadas ad hoc
(p.e. la Ley de minería de 2009). 

51. Bajo el gobierno progresista se han dado cambios significativos en el
rol e interacción entre agentes sociales. Al retorno del Estado en posición
protagónica, se ha acompañado el surgir de nuevas elites (por ejemplo, tec-
nocracia e intelectuales cercanos a la Presidencia). Sin embargo, la imple-
mentación de políticas neoextractivistas impulsa nuevas dinámicas de inte-
racción entre actores, a la vez que ratifica antiguas lógicas de poder –las
empresas  transnacionales  siguen  en  posición  hegemónica.  Nacen  movi-
mientos ciudadanos transversales,  unidos en su oposición al neoextracti-
vismo; mientras que partidos y movimientos indigenistas, en origen aliados
de AP y del mismo Correa (Resina de la Fuente, 2015), pasan a la oposición
en su rechazo al neoextractivismo. 

52. Por otro lado, el gobierno se apodera de las reivindicaciones de los
pueblos indígenas, mediante un hábil proceso de «canibalización» del dis-
curso indigenistas (Dávalos, 2014); reprime protestas públicas, y ataca la
prensa libre,  tachada de mercantilismo por  el  propio mandatario21.  Pero
represión y limitación de la libertad de expresión, y un control panóptico de
la sociedad (Dávalos, 2014) reducen la posibilidad de que los ciudadanos
desarrollen sus capabilities (Sen, 1999)22 y contrastan abiertamente con el
principio de igual y libre participación en la vida política del BV. Estas diná-
micas no corresponden al bien común e introducen disfuncionamientos de
gobernanza,  como las  distorsiones  de mercado arriba  analizadas.  Junta-
mente con la concentración de poder político y económico en pocas manos,
estos fenómenos reproducen las  mismas configuraciones  y  relaciones de
poder excluyentes de la época anterior (Radcliff, 2018; Ciccozzi, 2018).

21 Cf. El País, 2014: 
https://elpais.com/internacional/2014/07/02/actualidad/1404333934_595067.html  y
La  República,  2012:  https://www.larepublica.ec/blog/politica/2012/10/23/ecuador-
vive-crisis-de-libertad-de-prensa-segun-el-ipi/

22 Para simplificar, la teoría de las potencialidades humanas (o capacidades) propone una
evaluación del bienestar del individuo y de la sociedad, centrada en el ser humano y en
las libertades con las que cuenta para realizar  lo  que más valora.  Bajo este  enfoque,
desarrollo  y  las  problemas  que  aquejan  el  bienestar  humano,  la  pobreza,  las
desigualdades, se analizan tomando en cuenta también el nivel de libertad del cual gozan
los individuos para lograr sus aspiraciones como ser humano.
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53. Así pues,  el neoextractivismo ha modificado  de facto un modelo de
gobernanza pensado para el BV, ajustándolo a sus intereses. Este fracaso de
gobernanza explica la ineficacia e ineficiencia de las políticas públicas pro-
gresistas  y  confirma ulteriormente  el  contraste  entre  neoextractivismo y
filosofía del BV.

Conclusiones

54. En este trabajo, centrado en el neoextractivismo del gobierno progre-
sista de Correa, se ha intentado explicar porqué el BV ecuatoriano no se
impone como la esperada alternativa al desarrollo capitalista, y sus princi-
pios  quedan en mayoría  desatendidos.  Con un  énfasis  en  las  dinámicas
territoriales, la deuda externa y la renta se han puesto asimismo de relieve
las ambigüedades del gobierno progresista y su continuidad con el modelo
neoliberal.

55. Pese a importantes logros económicos y sociales,  el gobierno no ha
realizado el cambio paradigmático de desarrollo prometido. La preferencia
acordada a las políticas neoextractivistas, muestra cómo el gobierno sigue
con el esquema tradicional de acumulación del capital; lejos de romper con
el neoliberalismo como proclamado en campañas electorales y luego reite-
rado por la retórica oficial. Para alimentar el neoextractivismo, el Ejecutivo
ha incrementado significativamente la deuda externa, entregando soberanía
económica –a China, sobre todos– en discrepancia con postulados del BV,
así como con promesas y planes políticos, minando asimismo la estabilidad
económica del país y su resiliencia ante crisis internacionales. 

56. La expansión de la frontera extractivista, hasta en espacios protegidos
y en territorios ancestrales, mal se concilia con principios del BV sobre el
respeto de derechos de la naturaleza y de pueblos nativos. Los consiguientes
conflictos socioambientales socavan el «pacto de convivencia social» para el
BV, fragilizando a la vez estabilidad institucional y gobernabilidad. 

57. Desde  un  punto  de  vista  espacial,  el  neoextractivismo  remodela  el
territorio de manera coactiva en función del capital transnacional. Las acti-
vidades extractivistas y la construcción de megainfraestructuras para ello
producen asimetrías territoriales, creando enclaves económicos que anulan
las vocaciones locales e insertan Ecuador en el mercado global como pro-
veedor de materias primas. La reprimarización de la economía impide, a su
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vez, el florecimiento de un sector manufacturero competitivo, en tanto que
empobrece el campo. De ahí que el anhelado cambio de la matriz produc-
tiva se revele un fracaso.

58. Al confirmar la desconexión e incompatibilidad del Neoextractivismo
con el BV, se ha argumentado que la renta, contrariamente al discurso ofi-
cial, no va solo a financiar gasto social en salud, educación y reducción de la
pobreza; parte de estos ingresos sirven a legitimar la acción del gobierno,
mediante la remuneración de los  clientes  del  poder.  De esta  manera,  se
crean desigualdades socioeconómicas y se producen disfunciones en el sis-
tema de gobernanza que, en vez de favorecer el BV, se ajusta a los intereses
del neoextractivismo. La apuesta al neoextractivismo ha llevado Ecuador a
una situación de debilidad económica e institucional típica de la  natural
ressources curse, desatendiendo los principios del BV. Las observaciones
ponen además de relieve que el gobierno no ha sabido aprovechar el super-
ciclo  del  precio  de  los  commodities para  realizar  reformas  estructurales
macroeconómicas e industriales, manteniendo el país atado a su rol histó-
rico de proveedor  de materias  primas al  sistema mundo,  y  dejando una
deuda ambiental y económica a su población.
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