N. J. Intxaustect Jaurec, «Los fueros vasco-navarros...»

Los fueros vasco-navarros:
usos, instituciones y peculiaridades juridico-
culturales (hasta el siglo XIX)

NERE JONE INTXAUSTEGI JAUREGI
UNIVERSIDAD DE DEUSTO
nere.intxaustegi@deusto.es

1. Introduccion

En el imaginario colectivo, el concepto de fuero suele estar relacionado
con los Territorios Histéricos de Alava, Guiptizcoa, Navarra y Vizcaya. Sin
embargo, y tal y como la Historia refleja, esa idea no es del todo correcta, ya
que el término fuero tuvo una connotacioén y utilizacion mucho més amplia.
Como indic6 Garcia Gallo, fuero podia ser el modo de juzgar de un tribunal,
pero también podia hacer referencia a una norma juridica y al ordena-
miento juridico que regia en un lugar (Garcia Gallo, 1956; 387-412). De
hecho, fuero fue la fuente por excelencia del mundo juridico medieval
peninsular (Escudero, 1995; 406). Se podrian mencionar, entre muchos
otros, los fueros de Ledn, Jaca, Soria y Cuenca, pero también el Fuero Juzgo
atribuido a Fernando III y cuya base fue el Liber Iudiciorum del afio 654 de
los visigodos, el Fuero Real de Alfonso X, o los Furs del Reino de Valencia.
Es decir, hubo fueros locales pero también territoriales en las diversas loca-
lidades, regiones y reinos que terminaron configurando el actual' Estado
espanol.

El motivo por el cual se suele relacionar el vocablo fuero con la zona
vasco-navarra es basicamente historico. A partir del siglo XIII, y de mano
de Alfonso X, se dio una gradual unificaciéon y homogeneizacién juridica en
la Corona de Castilla en la cual se subrayaba el poder regio a la hora de
legislar (Garcia Diaz, 2020; 298). Por su parte, los Decretos de Nueva
Planta (1707-1716) que otorg6 Felipe V a la Corona de Aragon tras la Guerra
de Sucesion espaiiola (1700-1714) supuso el fin de “todos los fueros, privile-
gios, exenciones y libertades que gozaban” (Novisima Recopilacion de las

1 Los términos actual, actualidad, etc. hacen referencia al afio 2024, fecha de redaccién de
este articulo.
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Leyes de Espaia, Libro III, Titulo III, Ley I), al menos los relacionados con
el derecho publico. Hasta entonces, en este territorio habian regido, entre
otros, los Fueros de Aragon, los Furs de Valencia y los Usatges de Barce-
lona.

Sin embargo, como Alava, Guiptizcoa y Vizcaya, conocidas como las
Vascongadas durante los siglos XVIII y XIX, y Navarra lucharon a favor de
Felipe V en esa contienda bélica, este no derog6 sus fueros, por lo que estos
quedaron vigentes hasta el siglo XIX. Fue entonces cuando, después de la
Primera Guerra Carlista (1833-1840), se inici6 el proceso para la abolicion
definitiva de los fueros vasco-navarros: en el afio 1841 en Navarra con la
Ley Paccionada y después de la Tercera Guerra Carlista (1872-1876) en las
provincias de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya con la Ley del 21 de julio de 1876
firmada por el monarca Alfonso XII, siendo Antonio Canovas del Castillo el
presidente del Consejo de Ministros. Es decir, hasta el siglo XIX, Alava,
Guiptizcoa, Navarra y Vizcaya formaban un espacio diferenciado del resto
del Reino de Espaia, ya que empleaban sus propias normas e instituciones
y tenian unos tributos e impuestos diferentes. Esta casuistica, junto con los
acontecimientos del siglo XIX, explica la coyuntura actual en la que sigue
existiendo esa diferenciacion.

A continuacién, se va a profundizar en el estudio de los fueros de
Alava, Guiptzcoa, Navarra y Vizcaya. Asi, se tendran en cuenta los diversos
fueros existentes, las fechas de redaccion, los autores, el contenido juridico,
y su influencia. Para facilitar la comprension, se procedera a un analisis
teniendo en cuenta la divisidon geografica y la existencia de fueros locales y
territoriales en cada uno de los cuatro espacios a analizar. Cabe indicar que
esa fragmentacion geografica también significa la existencia de diversas
unidades jurisdiccionales y que algunas se superponian sobre las otras
(Tena, 1994; 29). El objetivo es el estudio pormenorizado para, de esta
manera, entender la trayectoria por la cual los fueros han terminado
convertidos en una peculiaridad cultural vasco-navarra.

2. Alava

La actual provincia de Alava podria ser dividida en tres espacios: la
parte norte, conocida como senorio de Ayala, la vertiente del Ebro, que reci-
bié durante una época el nombre de Cofradia de Arriaga, y las villas que se
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fundaron a lo largo y ancho del territorio englobado en esa Cofradia. Cada
uno de estos espacios tuvo su trayectoria historica y juridica, y terminaron
configurando la actual Alava.

La primera vez que Alava aparece mencionada en la Historia es en la
Cronica de Alfonso III de Asturias (Crénica de Alfonso III, 1918; 69), quien
rein6 durante los anos 866-910; cabe indicar que desconocemos el tamafio
del territorio, es decir, qué zonas de la actual Alava quedaban abarcadas
dentro de esa Alava medieval. A partir del siglo XI, el territorio alavés formé
parte del reino de Pamplona (Ramos Aguirre, 2000; 497), y continu6
siendo asi hasta el afno 1200 cuando fue conquistado por Alfonso VIII de
Castilla.

A partir de ese momento se empezd a utilizar la denominaciéon de
Cofradia de Arriaga. Para algunos historiadores, esta Cofradia fue un sim-
bolo de soberania e independencia, mientras que otros indican que hubo un
sometimiento al poder regio castellano (Martinez Diez, 1972; 12-13). De lo
que no cabe duda alguna es sobre el caricter nobiliario de la misma, lo cual
le hizo mantener diversos enfrentamientos con la villa de Vitoria (Gonzalez
Diez, 1972; 24-25). En el afno 1332, siendo rey Alfonso XI de Castilla, la
Cofradia se disolvio y se decidi6 realizar el cambio de jurisdicciéon seforial
al de realengo. El Privilegio de Contrato de Alava es el documento que
recoge tal hecho, y en él es posible leer que “renunciaron fuero et usso et
costumbre” (Ayerbe Iribar, 2019; 38), es decir, que dejaron de lado los
derechos y fueros empleados hasta ese momento y se acogieron al castel-
lano. Cabe indicar que, desde la recién mencionada conquista de
Alfonso VIII, ya habia habido una gradual introduccién del derecho castel-
lano, ya que, por ejemplo, Alfonso X el Sabio otorg a Vitoria, aproximada-
mente en el afio 1256, el Fuero Real (Gonzalez Minguez, 2001; 22). Sin
embargo, a partir del afio 1332, la integracién de Alava en la Corona de Cas-
tilla fue total y, de esta manera, por ejemplo, se emple6 el Ordenamiento de
Alcala promulgado en el afio 1348.

A lo largo del centro y sur de Alava?, los reyes navarros y castellanos
fundaron en total veintidés villas®. Algunas de estas fueron fundadas

2 La excepcién es Arceniega, situada en el norte, a unos 20 kilémetros de Bilbao. Sin
embargo, y a pesar de su localizacién geografica nortefla, no pertenecia al sefiorio de
Ayala.

3 Salinas de Afana (1140), Laguardia (1164), Vitoria (1181), Antofiana (1182), Bernedo
(1182), La Puebla de Arganzén (1191), Labraza (1196), Labastida (1242), Salvatierra
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teniendo como base el Fuero de Logrono, como fue el caso de Laguardia,
Vitoria o Antofiana en tiempos del navarro Sancho VI el Sabio (Barrero
Garcia, 1992; 410). A partir de 1332 todas las villas alavesas, salvo la de
Salinas de Afiana, que no lo utilizasen, se poblaron o recibieron el Fuero de
Logrono. Para ello, se siguieron diversas vias, como fue la redaccion de un
texto totalmente inspirado en él, la transcripcion literal, o por una simple
remision al mismo (Martinez Diez, 1971; 1065). Asi fue como surgieron el
Fuero de Vitoria o el de Laguardia. Ademas, cada una de estas localidades
también tenia una carta puebla, donde se recogia informacion concreta
como su denominacidn, fecha de fundacion o limites jurisdiccionales.

El Fuero de Logrofio data del afio 1095 y fue promulgado por
Alfonso VI de Castilla. Los historiadores del Derecho nunca han ocultado la
importancia que revisti6 este fuero siendo destacable su difusién e influen-
cia, ya que fue empleado en localidades cantabras, vizcainas, alavesas, gui-
puzcoanas, burgalesas y riojanas (Pelaez, 1982; 3).

Cabe indicar que los fueros no deben ser concebidos como simbolo de
autonomia de una villa, si bien es cierto que si ayudaban a diferenciar este
espacio del rural (Tomas y Valiente, 1979; 254). Esta idea se vislumbra per-
fectamente en el caso de las villas vasco-navarras, ya que estas seran vistas
como un espacio urbano dinamico frente al mundo rural.

Por su parte, y como tercer espacio alavés, estaria el sefiorio de Ayala.
En el afio 1372, el sefior Fernan Pérez de Ayala mandoé redactar el fuero, el
cual recogi6 por escrito el derecho consuetudinario que se habia utilizado
hasta el momento (Ojeda, 2007; 36). Compuesto por 95 leyes, los ayaleses
siguieron utilizando este fuero hasta el afio 1487, cuando renunciaron al
mismo para acogerse al derecho castellano, salvo algunas excepciones a la
hora de realizar un testamento (en el Capitulado se hace referencia, concre-
tamente, al Fuero Real, las Siete Partidas, y el Ordenamiento de Alcala.
Ayerbe Iribar, 2019; 118-122). De hecho, esa libertad de testar sigue exis-
tiendo en la actualidad.

Llodio es una de las localidades que, geograficamente hablando, esta
situada en Ayala; de hecho, se sabe que, al menos, desde mediados del
siglo XIV estaba bajo dominio del Seforio de Ayala (Garcia Fernandez,

(1256), Santa Cruz de Campezo (1256), Corres (1256), Penacerrada (1256?), Contrasta
(1256?), Salinillas de Burad6on (c. 1264), Arceniega (1272), Berantevilla (1312), San

Vicente de Arana (1326), Villarreal (1333), Alegria (1337), Elburgo (1337), Monreal de
Zuya (1338), Lagran (siglo XIV). Martinez Martinez, 2015; 254.
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1995; 229). Sin embargo, en términos juridicos, siempre ha utilizado el
derecho foral vizcaino; de hecho, en el siglo XVII llev6 a cabo un proceso
judicial ya que queria integrarse en Vizcaya y el motivo alegado fue, precisa-
mente, el empleo del derecho vizcaino (Uriarte Zulueta, 1998; 72). No tuvo
éxito, hecho que explica que hoy en dia forme parte de Alava, pero que tam-
bién se siga utilizando el derecho foral vizcaino.

Finalmente, a lo largo de todo el siglo XV pero también en el XVIII
(exactamente, afios 1417, 1458, 1463 y 1761), se promulgaron y emplearon
los llamados Cuadernos de Ordenanzas de Hermandad. Las hermandades
surgieron a lo largo del siglo XIII y son la manifestacion directa de la pre-
sencia activa de las ciudades en aquella sociedad (Alvarez Morales, 1985;
93), es decir, representan la oposicion que se dio en contra del poder y la
violencia ejercida por los poderes sefioriales. En el caso vasco, son célebres
los enfrentamientos conocidos como las Guerras de Bandos.

El objetivo de esas Ordenanzas fue el mantenimiento del orden y la
organizaciéon de Alava, es decir, estariamos ante una legislacién de 4ambito
territorial. De hecho, en el afio 1463 surgieron las Juntas Generales alavesas
(Diaz de Durana, 1990; 35), institucién que existe en la actualidad y cuyo
nacimiento y legislacion primitiva se encuentran estrechamente relaciona-
das con esta Hermandad.

3. Guipazcoa

La mencién més antigua sobre este territorio se encuentra en el Privi-
legio de votos realizado por el conde Fernan Gonzalez a San Millan de la
Cogolla; se desconoce la fecha exacta, aunque se estima que fue entre 933y
939, y en ella es posible leer la denominaciéon Iptiacoa (Gorosabel, 1899;
171). Por su parte, para el ano 1025, Guiptizcoa aparece como una categoria
jurisdiccional bien definida al ser presentada como tenencia del reino de
Pamplona (Lema Pueyo, 2020; 18). Se podria mencionar a Garcia Aznarez,
Sancho Fortuniones, y Orbita Aznarez como tenentes (Pescador Medrano,
1999; 118-120), es decir, como los sefiores nombrados por los monarcas
navarros que controlaban unas zonas.
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Guiptizcoa era un territorio dividido en valles?, pero en el afio 1180
Sancho VI el Sabio inici6 el proceso urbanizador al fundar la villa de San
Sebastian, considerada el puerto navarro hasta la conquista castellana de
1200. Por eso, los fundadores de las villas fundadas a lo largo de los
siglos XIII y XIV fueron los monarcas castellanos.

Al volver a mencionar la figura de Sancho VI el Sabio de Navarra, cabe
decir que este monarca cre6 una red urbana en la zona vascongada con el
objetivo de modernizar la estructura social y la organizaciéon espacial,
ademaés de incrementar el control sobre la zona. Por ejemplo, fundo la villa
de San Sebastian, que fue concebida como puerto, y la de Vitoria para orde-
nar la Llanura alavesa (Fortan Pérez de Ciriza, 2000; 461-462).

En total, hay veinticinco villas guipuzcoanas que fueron fundadas
entre los afios 1180 y 1383, es decir, en apenas dos siglos®. Fuenterrabia,
Motrico, Guetaria, Zarauz, Zumaya y Orio son algunas de las villas que reci-
bieron el fuero de San Sebastian. Todas ellas son villas costeras, pero tam-
bién hubo alguna del interior, aunque cercana a la costa como Renteria,
Usurbil o Hernani, que también lo recibi6. Por su parte, las villas del inter-
ior tomaron el Fuero de Logrofio (Arizaga Bolumburu, 1982; 113-114). De
hecho, la villa de San Sebastian recibi6 el de Estella que, a su vez, proviene
del de Jaca (Intxaustegi Jauregi, 2020; 243). Es decir, estamos ante una
familia de fueros, término que hace referencia a que diversos textos estaban
emparentados al proceder todos ellos de uno principal (Escudero, 1995;

409).

Ademas, las localidades vascas empezaron a ser regidas por ordenan-
zas municipales, siendo las mas antiguas las de San Sebastian del afio 1310
(Ayerbe Iribar, 2022; 68). Es decir, estas ordenanzas sustituyeron gradual-
mente a los fueros locales, ya que como indica Miguel Angel Ladero Que-
sada, hay que verlas como el final de la evolucion de los modelos de derecho
local de la Edad Media (Ladero Quesada, 1979; 145).

4 Concretamente, habia once: Oyarzun, Urumea, Marquina, Iraurgui, Léniz, Sayaz, Iciar,
Bozue, Alzania, Zumabazarrea, y Erniobea.

5 San Sebastidn (1180), Fuenterrabia (1203), Guetaria (1209), Motrico (1209), Zarauz
(1237), Tolosa (1256), Villafranca de Ordicia (1256), Segura (1256), Mondragbn (1260),
Vergara (1268), Azpeitia (1310), Renteria (1320), Azcoitia (1324), Salinas de Léniz (1331),
Elgueta (1335), Deva (1343), Placencia (1343), Eibar (1346), Elgbibar (1346), Zumaya
(1347), Usarbil (1371), Orio (1379), Hernani (¢?), Cestona (1383), y Villarreal de
Urrechua (1383). Martinez Martinez, 2015; 181.
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Hay que senalar que, en la actualidad, Ofiate forma parte de Guiptz-
coa, situacion que no siempre ha sido asi. Es mas, como indica Rosa Ayerbe
Iribar, el sefiorio de Onate fue un sefiorio autébnomo y separado de la pro-
vincia guipuzcoana, a la que solo se unia en las levas al servicio del monarca
(Ayerbe Iribar, 1985; 277). No fue hasta mediados del siglo XIX cuando se
incorpor6 a Guipuazcoa.

Por otra parte, y al igual que sucedié en Alava, la provincia guipuz-
coana también conocid y sufrid la lucha de bandos llevadas a cabo por los
Parientes Mayores (Diaz de Durana, 1998). Por ello, también se cre6 una
Hermandad que, en las Juntas Generales celebradas en Tolosa en el afio
1375, se dot6 de unas ordenanzas. Es mas, en sucesivos momentos de la
Baja Edad Media (1397, 1415, 1453, 1457 y 1463) se cambiaron y actualiza-
ron esas ordenanzas. Esta Hermandad también es vista como la organiza-
cién de la provincia guipuzcoana y creadora de su ordenamiento juridico
propio, ademas de la precursora de las Juntas Generales. De hecho, se suele
tomar como fecha de la creacion de las Juntas el afno 1397 cuando la Her-
mandad se junté en Guetaria, hecho considerado el nicleo de la Provincia
al haber reunido a representantes de las villas y del mundo rural guipuz-
coano (Orella Unzué, 1989; 165).

En el afio 1691, Miguel de Aramburu realizoé la Recopilacion de los
Fueros, Privilegios, Buenos Usos y Costumbres. Leyes y Ordenanzas
(Ayerbe Iribar, 2019; 379). Se trata de la coleccion del derecho propio,
como son disposiciones reales, acuerdos de las Juntas Generales, y usos y
costumbres que habian estado en vigor en Guiptzcoa desde tiempos inme-
moriales (Ayerbe Iribar, 2014; 9). Ademas, a lo largo de esta obra se pueden
leer referencias al Ordenamiento de Alcala®, hecho que refleja la introduc-
cion del derecho castellano en el derecho territorial guipuzcoano.

4. Navarra

Segin el pensamiento popular, el reino de Pamplona surgié en el
siglo IX siendo el primer rey Eneco Arista, mientras que en el plano acadé-
mico, la cristalizacion del reino pamplonés se dio con Sancho Garcés (905-
925) (Monreal Zia, Jimeno Aranguren, 2008; 117). Con Sancho Garcés III
el Mayor (1004-1035), ademas de que conocié su maxima expansion terri-

6 Por ejemplo, Titulo XVIII, Capitulo VI.
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torial, el reino fue visto como un referente a seguir, pero tras su falleci-
miento, aragoneses y castellanos se hicieron con el protagonismo en detri-
mento del reino de Pamplona. Otro monarca por resehar es Sancho VI
el Sabio (1150-1194), que ya ha sido mencionado en este escrito. Con él, el
territorio empezod a ser conocido como reino de Navarra (Landa, 1999; 69-
72). Finalmente, en época de Sancho VII el Fuerte (1194-1234), la silueta del
espacio soberano navarro quedé practicamente configurado al quedar como
un reducto pirenaico (Pavon Benito, 1998; 707). Ademas, tras su falleci-
miento en el afio 1234, Navarra estuvo regida por dinastias francesas hasta
su incorporacion a la Corona de Castilla en 1512 (Garcia Arancon, 2014;
325).

Como ya se ha indicado, durante esos siglos y hasta el afio 1200, Alava,
Guiptzcoa y el Duranguesado vizcaino (este municipio se recoge en el
siguiente apartado) formaron parte del reino de Navarra. Ademaés, San-
cho VI fundb villas en Alava, Guiptizcoa y Vizcaya y, para ello, se empled
legislacion navarra, como fue el caso del Fuero de Estella (afio 1164), ntcleo
fundado en el afio 1090 (Martin Duque, 2002; 317). De hecho, este fuero
local esta considerado la aplicacién mas antigua que se dio en Navarra del
Fuero de Jaca, y se utiliz6 en otras fundaciones navarras como fueron las de
Puente la Reina, Olite, Monreal, Tiebas, Torralba, Urroz, Tafalla, Mendi-
gorria, o Huarte Araquil (Lacarra, 1933; 219, 221, 225, 226).

Otros fueros locales dignos de mencién son los de Pamplona, Tudela o
Los Arcos, localidad en la cual no se utiliz6 como base el fuero de Jaca
(Fortan Pérez de Ciriza, 2007; 869-871).

Como indic6 Mercedes Galan Lorda, cuando se realiza una aproxima-
ci6n al derecho territorial histérico navarro, es ineludible la mencion del
Fuero General de Navarra (Galan Lorda, 1987; 579). Fechado en el
siglo XIII, este recogia la jurisprudencia, notas de algunos de la justicia de
la Cort, y articulos de diversos fueros y otras disposiciones (Lacarra, 1980;
93). El motivo de su redaccion fue sencillo: Sancho VII fallecié sin descen-
dencia, por lo que le sucedio6 su sobrino Teobaldo, conde Champafia. Ante el
origen extranjero del nuevo rey, los nobles navarros le hicieron jurar los
fueros navarros, los cuales no habian sido recogidos por escrito hasta ese
momento (Jimeno Aranguren, 2016; 13). Por su parte, este texto recibi6é dos
amejoramientos, es decir, hubo actualizaciones de mano de los monarcas
Felipe III (1328-1343) y Carlos III (1387-1425).
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Ademaés, también es necesario mencionar dos Recopilaciones: la de
Chavier del ano 1685 y la de Elizondo de 1735. La Nueva Recopilaciéon de
Chavier, como fue conocida en la época de los Austrias, cont6 con el bene-
placito de Carlos II y de las Cortes, es decir, fue una obra de caracter
publico y no privado; de hecho, estd considerada la primera recopilaciéon
oficial de Navarra. Por eso, todas las leyes que no fueron recogidas en esta
obra quedaron derogadas (Jimeno Aranguren, Lizarraga Rada, 2020; 17).
Por su parte, la Novisima Recopilaciéon fue realizada por Joaquin de Eli-
zondo en época de Felipe V de Borbdn, y el objetivo fue recoger las leyes
aprobadas por las Cortes navarras entre los afios 1512 y 1716. En total
consta de 1.838 leyes y esta considerado el texto juridico oficial por antono-
masia de Navarra durante la Edad Moderna (Jimeno Aranguren, 2019; 11-
12).

5. Vizcaya

Al igual que en el caso alavés, la primera vez que se menciona la deno-
minacion de Vizcaya en la Historia fue en la Cronica de Alfonso III de Astu-
rias, cuando se lee el nombre de Bizcai, pero también los de Supporta, Car-
ranza, y Urdunia (Crénica de Alfonso 111, 1918; 69), es decir, Vizcaya y los
actuales municipios vizcainos de Sopuerta, Carranza, y Ordufia. De esta
manera, ese fragmento también permite ver que existian realidades geogra-
ficas diferenciadas, de ahi que, a continuacién, tratemos los distintos
bloques territoriales que han terminado configurando la actual Vizcaya.

En el siglo XI hubo diversas menciones sobre Enneco Lupiz o Ihigo
Lopez como conde Vizcaya y, afios después, la figura de Diego Lopez de
Haro acredita a la familia Haro como los senores de Vizcaya (Monreal Zia,
1973; 124, 129), ya que Vizcaya qued6 configurada como Sefiorio.

Alo largo de los siglos, Vizcaya estuvo bajo 6rbita navarra y castellana.
Esta situacion finaliz6 con la figura de Juan I: en 1371 fue nombrado Sefior
y juro los fueros de Vizcaya (Labayru, 1967; 426-427), mientras que en 1379
hered¢ el trono castellano tras el fallecimiento de su padre, Enrique II. Por
lo tanto, a partir de ese momento, los titulos de rey de Castilla y sefior de
Vizcaya quedaron unidos al ser ostentados siempre por la misma persona:
el monarca de la Corona de Castilla y después del Reino de Espana.
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Como ya se ha indicado, Vizcaya estuvo dividida en diversos bloques
territoriales, concretamente en cuatro: la Tierra Llana, el Duranguesado, las
Encartaciones, y las villas y la ciudad. Como Gregorio Monreal Zia ya rea-
liz6 un estudio administrativo-institucional de cada bloque (Monreal Zia,
1974; 141-328), a continuacién solamente se presenta una breve descripcion
para identificar cada uno de ellos, ya que en estos bloques existieron diver-
sos fueros.

El primer bloque territorial fue la Tierra Llana. Este nombre tiene su
razon de ser en el hecho de que las villas, las cuales eran consideradas la
zona urbana, estaban rodeadas por una muralla, en clara contraposicion a
la zona rural, es decir la Tierra Llana (Martinez Martinez 2005, 115). Este
bloque estuvo dividido en siete merindades’ que, a su vez, estaban com-
puestas por setenta y dos anteiglesias®. Ademaés, esta zona también es cono-
cida como la Vizcaya nuclear, ya que fue el espacio vizcaino primitivo y es
en el cual estuvieron en vigor el Fuero Viejo de 1452 y el Fuero Nuevo de
1526, cuyo uso fue expandiéndose gradualmente por los otros bloques. De
igual forma, hay que indicar que este bloque no conocié fueros locales, sino
ordenanzas de anteiglesias ya redactadas en la Edad Moderna (Intxaustegi
Jauregi, 2021; 1-26).

La Merindad de Durango, conocida también como el Duranguesado,
fue el segundo bloque territorial vizcaino®. Como ya se ha sefialado, estuvo
bajo la influencia navarra durante los reinados de Sancho VI el Sabio y San-
cho VII el Fuerte, pero fue conquistada en el afio 1200 por Alfonso VIII
(Fernandez de Larrea Rojas, 2000; 425-438). Ademas, en el ano 1212 tuvo
lugar la batalla de Las Navas de Tolosa y Diego Lopez II, sehor de Vizcaya,
recibié de manos del recién mencionado monarca castellano el territorio
durangués como recompensa por su participacion en el conflicto bélico

7 Busturia, Marquina, Zornoza, Uribe, Bedia y Arratia. La séptima fue la del
Duranguesado.

8 Mundaca, Pedernales, Axpe de Busturia, Murueta, Forua, Luno, Gauteguiz de Arteaga,
Cortézubi, Nachitua, Ispaster, Bedarona, Murélaga, Ugarte de Mugica, Libano de Arrieta,
Mendata, Arrazua, Ajanguiz, Erefio, Ibarrangelua, Navarniz, Guizaburuaga, Amoroto,
Mendeja, Berriatua, Cenarruza, Arbacegui; Jeméin, Echevarria; Amorebieta, Echano,
Ibarruri; Gorocica, Baracaldo, Abando, Deusto, Begofia, Berango, Sopelana, Urdiliz,
Barrica, Gorliz, Echévarri, Galdicano, Arrigorriaga, Arrancudiaga, Derio, Lezama,
Zamudio, Lujua, Sondica, Erandio, Lejona, Guecho, Lauquiniz, Gatica, Lemo6niz, Maruri,
Baquio, Morga, Munguia, Gamiz, Fica, Frniz, Mefiaca; Lemona; Yurre, Aranzazu,
Castillo Elejabeitia, Cednuri, Dima, Ceberio, Ubidea.

9 Formada por las anteiglesias de Abadiano, Bérriz, Mallavia, Mafaria, Yurreta, Garay,
Zaldivar, Arrazola, Axpe, Apatamonasterio, e Izurza.
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(Garcia Camino, 2012; 107). Aunque a partir de esa fecha empez6 a formar
parte de Vizcaya, mantuvo su propia personalidad institucional (Monreal
Zia, 2009; 54), es decir, que siguieron empleando sus fueros, como fue el
Fuero de los Labradores que se estima que data de época de Sancho VII
el Fuerte, y el Fuero Antiguo de la Merindad de Durango, que se cree que
fue redactado en el siglo XIII o del XIV (Celaya Ibarra, 1998; 91). Asimismo,
los durangueses continuaron reuniéndose en las Juntas de Astola y Guere-
diaga.

El tercer bloque territorial seria las llamadas Las Encartaciones', que
estan situadas en la zona més occidental de Vizcaya. Aunque hubo una gra-
dual integracién en Vizcaya, por ejemplo, utilizando el Fuero de Nuevo
desde el ano 1574 (Monreal Zia, 2008; 98), este bloque continu6 guardando
sus instituciones y normativa hasta la integracion definitiva de 1801 (Ses-
mero, Enriquez Ferndndez, 2004; 534). Asi, se rigieron por el Fuero de
Avellaneda de 1394 y el Fuero de las Encartaciones, también llamado el
Fuero de Libre Albedrio de 1503 (Monreal Zia, 2008; 24). Igualmente, cele-
braban reuniones en las llamadas Juntas de Avellaneda.

A lo largo de estos tres bloques territoriales, se encontraban las veinte
villas y la ciudad vizcainas". Este bloque era la zona urbana de Vizcaya y era
donde vivia la mayor parte de la poblacién del Sefiorio. Sus fundadores fue-
ron monarcas navarros y castellanos, pero también los propios sefiores de
Vizcaya; asi, por ejemplo, la villa de Durango fue fundada por el navarro
Sancho VI el Sabio, Bilbao por el sefior Diego Lopez IV de Haro, Portugalete
por la senora Maria Diaz I de Haro, y Munguia por el senor y futuro rey
Juan I de Castilla (Zabala Altube, 1995; 21-22). Lo que es innegable es el
protagonismo que tuvo el Fuero de Logrono en estas fundaciones, ya que
practicamente casi toda la zona urbana vizcaina lo emple6. Y, décadas des-
pués, la existencia de este fuero fue lo que facilitd la entrada y el uso del

10 Compuesta por los concejos de Giiefies, Zalla, Sopuerta, Galdames, los Cuatro Concejos
del Valle de Somorrostro (Musques, Ciérvana, Abanto de Yuso y Abando de Suso), los
Tres Concejos del Valle de Somorrostro (Santurce, Sestao, y San Salvador del Valle), y los
valles de Gordejuela, Arcentales, Trucios, y Carranza.

11 Las villas: Balmaseda (1199), Bermeo (antes de 1236), Ochandiano (1236-1254),
Lanestosa (1287), Durango (1290), Ermua (1290), Plencia (1299), Bilbao (1300),
Portugalete (1322), Lequeitio (1325), Ondarroa (1327), Villaro (1338), Marquina (1355),
Elorrio (1356), Guernica (1366), Guerricaiz (1366), Miravalles (1375), Munguia (1376),
Larrabezta (1376), Rigoitia (1376). La ciudad es Ordufia (1229). Martinez Martinez,
2015; 203.
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Derecho real castellano en el &mbito del derecho privado en las villas vizcai-
nas (Monreal Zia, 2021; 269).

Para finalizar con estos bloques territoriales y su legislacion, hay que
mencionar que la zona de Orozco, que habia estado vinculada durante
siglos al territorio alavés: no solo se anexion6 a Vizcaya en el siglo XVIII,
sino que también empleo el Fuero Nuevo (Ayerbe Iribar, 2012; 28).

Por otra parte, en Vizcaya también existié una Hermandad para luchar
contra la violencia seforial ejercida por diversos linajes banderizos, como
fueron los Avendano, Butron, Mugica, Leguizamén o Salazar (Dacosta
Martinez, 2004; 393-427). De hecho, las primeras referencias sobre la Her-
mandad son del afio 1322, es decir, que es donde antes surgio, ya que en
Guiptizcoa fue unos afos después y en Alava en 1417 (Garcia de Cortazar,
2000; 222).

En el Senorio también hubo unas Juntas Generales que se encargaron
de la organizacidén y legislacion de Vizcaya; asi, bajo el &rbol de Guernica se
aprobaron el Fuero Viejo de 1452 y el Nuevo de 1526. También era aqui
donde los recién nombrados sefiores de Vizcaya juraban los fueros, como
hizo Fernando II de Aragon el 30 de junio de 1476 (Ybarra Bergé, 1951;
350). El Fuero Nuevo fue confirmado en el afio 1527 por Carlos V y fue tal
su vitalidad durante aquellas centurias que se llevaron a cabo miltiples edi-
ciones hasta el siglo XIX (Monreal Zia, 2013; 187). Esta obra es la mas
importante del cuerpo legal vizcaino (Celaya Ibarra, 1976; VIII) y plasmo
usos y costumbres vizcainas de naturaleza privada y publica vigentes hasta
ese momento. Asimismo, no hay que dejar de lado la posible influencia del
Derecho Comun en esta obra y en el ordenamiento juridico vizcaino (Garcia
Martin, 2017). El Fuero Nuevo estuvo en vigor hasta el 21 de julio de 1876,
cuando Alfonso XII mand6 su derogacion, si bien en la actualidad se
emplean los preceptos de naturaleza privada.

La supresién realizada por el monarca también influy6 en el fin de las
Juntas Generales vizcainas y de sus analogas alavesas y guipuzcoanas (se
retomaron tras la finalizacion de la dictadura franquista). Cabe indicar que
esa denominacién sobre la celebracion de esas reuniones era en plural
porque la congregacion solia durar varios dias, en los cuales se presentaban
temas a ser tratados por todos los presentes (Ayerbe Iribar, 2007-2008;

305).
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6. A modo de epilogo

Como se ha podido leer a lo largo de estas paginas, el concepto fuero
fue ampliamente utilizado en el mundo juridico peninsular medieval. Y,
como en términos juridicos, la Edad Moderna esta considerada su conti-
nuacion, se prosiguio con el uso de tal término. Asi, fuero se podria equipa-
rar a nuestro actual concepto de norma.

El articulo se ha centrado en los fueros vasco-navarros, pero se han
mencionado otros, como fueron los de Le6n, Cuenca o de Aragon. Es decir,
hubo fueros a lo largo y ancho de la Peninsula Ibérica, lo que refleja la
diversidad juridica que rigi6 en aquellos territorios. Ademaés, también se dio
una influencia mutua, como es el caso de los fueros de Jaca y de Logromno en
los fueros de las villas vasco-navarras. Por lo tanto, esta diversidad permite
observar que la palabra fuero no fue exclusiva de los territorios vasco-na-
varros, si bien los acontecimientos histérico-juridicos del siglo XIX asi lo
han configurado.

Se ha observado que los fueros recogian el funcionamiento y la organi-
zacion de una localidad, pero también de un territorio; es decir, hubo fueros
locales y territoriales. Cabe indicar que, a nivel local, el fuero era el docu-
mento fundacional de una localidad y que quedo asi, ya que las sucesivas
normas locales fueron recogidas en ordenanzas municipales. Por el contra-
rio, a nivel territorial, los fueros si tuvieron mayor arraigo, ya que la deno-
minaciéon duré y no fueron sustituidos con facilidad. La tinica excepcion al
respecto fue Alava, donde no siempre se utilizé el término fuero a nivel ter-
ritorial. Es més, al respecto cabria indicar el protagonismo que tuvo el voca-
blo fuero en la legislacion vizcaina, que contrasta con la coyuntura alavesa;
Navarra y Guiptizcoa quedarian en un nivel intermedio. Estos fueros terri-
toriales fueron otorgados a lo largo de los siglos, lo que evidencia una evolu-
cion histérica cuyo objetivo era dar respuesta a las necesidades del
momento, y estuvieron en vigor hasta el siglo XIX. Su abolicion esta estre-
chamente relacionada con las Guerras carlistas. La Ley Paccionada de 1841
y la Ley del 21 de julio de 1876 supusieron el desmantelamiento de la orga-
nizacion socio-juridica y econdmica de los territorios vasco-navarros, es
decir, el fin de sus fueros. No obstante, la insatisfaccion vasco-navarra con
esa derogacion y la necesidad de recaudacion que tenia el Reino de Espana,
cuya Hacienda no habia tenido intervencion alguna jamas en estos cuatro
territorios, supuso la creacion de un régimen econdémico-administrativo
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especial: el Convenio Econémico con Navarra y los Conciertos Econémicos
con Alava, Guiptizcoa y Vizcaya. Se trata de un acuerdo en el que, basica-
mente, las instituciones territoriales se encargaban de la recaudacion de los
tributos e impuestos, y que sigue en vigor en la actualidad.

Asimismo, se ha visto el peso de los monarcas navarros y castellanos
en las concesiones de fueros y, en el caso vizcaino, habria que afadir el
papel jugado por los sefiores. Hay que indicar que ninguna reina titular pro-
mulg6 fuero alguno en esta zona; al respecto, solamente se puede mencio-
nar a Maria Diaz I de Haro, sefiora titular de Vizcaya, quien fund6 las villas
de Portugalete, Lequeitio y Ondarroa (1322-1327). Asimismo, también es
resenable el protagonismo de las instituciones territoriales tales como las
Juntas Generales o las Cortes a la hora de la promulgacion foral.

Finalmente, también ha sido posible observar que no existi6 lazo de
unioén alguno entre los cuatro territorios porque los ordenamientos juridi-
cos, a pesar de compartir el vocablo fuero, siguieron distintas trayectorias.
Aun asi, el devenir historico ha hecho que en el imaginario popular si estén
vinculados convirtiendo, de esta manera, en una peculiaridad cultural pro-
pia y exclusiva de los territorios vasco-navarros una realidad juridica rica y
diversa de toda la Peninsula Ibérica medieval y de la Edad Moderna.
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